Tribunal de Contas do Estado do Parana

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 58/2011

Regulamenta o art. 216 do Regimento
Interno, para efeito de adequacdo das
remessas bimestrais de informacbes ao
Sistema de Informagdes  Municipais,
Acompanhamento Mensal, e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art 2° |, da Lei Complementar n°® 113, de 15 de
dezembro de 2005, e nos termos do art. 193 c/c art. 216, do Regimento Interno,

RESOLVE

CAPITULO |
DA CONTEXTUALIZAGAO E APLICABILIDADE

Art. 1° O Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal
constitui instrumento para o exercicio do controle externo da administracdo publica
municipal, & luz das competéncias e atribuicbes estabelecidas na Constituicao
Federal e Constituicdo do Estado do Parana, do contido no art. 59, da Lei
Complementar n°® 101/00 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/09, e no 8§ 3°, do art.
24, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05.

8 1° Nos termos dos arts. 216 e 239, do Regimento, o Sistema enunciado
no caput €, ainda, ferramenta de captacéo de elementos destinados a composicao
da prestacdo de contas anual e de elaboracdo eletrobnica dos demonstrativos
determinados na Lei Complementar n°® 101/00, consubstanciados no Relatério
Resumido da Execucédo Orcamentaria, Relatorio de Gestdo Fiscal e outras pecas
gerenciais que venham a ser instituidas por lei.

§ 2° O Sistema objeto desta norma contemplara as condi¢cdes necessarias
ao acompanhamento do cumprimento pelos municipios das determinagdes contidas
nos arts. 48 e 48—A da Lei Complementar n°® 101/00, com a redacéo trazida na Lei
Complementar n® 131/09.

Art. 2° O Sistema de Informac¢des Municipais — Acompanhamento Mensal,
doravante denominado SIM-AM, aplica—se aos Poderes Executivo e Legislativo, e
respectivas Entidades da Administracao Indireta.
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8 1° As referéncias a Administracdo Indireta consideram os Fundos com
contabilidade descentralizada, os Fundos Previdenciarios, as Fundacdes de Direito
Pablico Interno, as Autarquias Municipais e as Secretarias executoras de
Orcamento.

8 2° As Empresas Estatais Dependentes, tal como definidas pela Lei
Complementar n°® 101/00, sdo obrigadas a elaborar suas demonstracdes contabeis
sob o regime da Lei n° 4.320/64, e estdo igualmente sujeitas a esta Instrucéo
Normativa, no que couber.

8§ 3° As disposicbes desta Instrugcdo Normativa aplicam—-se aos
Consorcios Publicos cuja gestao seja realizada por municipio sediado no estado do
Parana, nos termos do art. 1°, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05.

Art. 3° Os Fundos Especiais deverdo obrigatoriamente apresentar
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme a Instrucao
Normativa RFB n° 1.143, de 1° de abril de 2011.

Paragrafo unico. O Fundo Especial com contabilidade centralizada que
realizar transacbes orcamentarias e financeiras levantara demonstracdes das
respectivas execucgdes orcamentéria e financeira nos moldes dos demonstrativos
estabelecidos na Lei n® 4.320/64, e fica sujeito a esta Instrucdo Normativa no que
couber a execucdo orcamentéria e a celebracdo de atos contratuais, inclusive no
processamento de licitagdes.

Art. 4° As informagbes da Administragéo Indireta, de Unidades Gestoras
de Orcamento descentralizadas, nos termos dos art. 2°, § 2°; e art. 3°, paragrafo
anico, e Empresas Estatais Dependentes serdo transmitidas individualmente por
estas, sendo as consolidacfes para efeito dos demonstrativos previstos nos arts. 52,
53, 54 e 55, da Lei Complementar n°® 101/00, processadas pelo Sistema, ficando
disponiveis na pagina do Tribunal de Contas na internet.

Art. 5° As Camaras Municipais com contabilidade realizada de forma
centralizada estéao dispensadas do encaminhamento do SIM-AM, caso em que, sem
prejuizo das responsabilidades atribuiveis ao Presidente da Casa Legislativa, as
informacdes necessarias a elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal serdo obtidas
dos dados enviados pela contabilidade da Prefeitura Municipal.

§ 1° Para efeito do SIM—AM, a opc¢éao entre a realizacdo de contabilidade
centralizada ou descentralizada devera ser exercida pelos Chefes de ambos os
Poderes na pagina do Tribunal de Contas na internet e a definicdo constitui pré—
condicao para o inicio dos registros contabeis.

§ 2° Ocorrendo alteragdo da sistematica de contabilizacdo no transcorrer
do exercicio, a opc¢ao inicial quanto a forma de remessa devera ser mantida até o
encerramento deste.

8 3° A opcao por contabilidade centralizada ndo exclui a responsabilidade
do Presidente do Legislativo pela ordenacdo da despesa da unidade or¢camentaria,
devendo este responder pela documentagdo pertinente em conjunto com oS
responsaveis pela contabilidade e tesouraria da Prefeitura.
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8 4° Os recursos financeiros da Camara Municipal com contabilidade
centralizada na Prefeitura serdo movimentados em conta bancaria de titularidade do
proprio Poder Legislativo.

8§ 5° A Céamara Municipal com contabilidade descentralizada esta
dispensada da consolidacdo de sua execucdo orgcamentaria, financeira e patrimonial
a contabilidade central do Executivo Municipal.

8 6° A adocado de personalidade contébil autbnoma implica na completa
descentralizacdo dos controles orcamentarios, financeiros, patrimoniais e juridicos,
respondendo esta pela manutencao dos inventarios necessarios.

Art. 6° A obrigacdo de realizacdo da prestacdo de contas anual
independe da forma de contabilizagdo adotada, devendo a obrigagdo ser cumprida
segundo as especificacbes proprias, sob responsabilidade dos respectivos
representantes legais.

Art. 7° Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios
deverdo estabelecer, por lei aprovada pelo Poder Legislativo, a forma de
equacionamento de seus déficits atuariais, respectivo ao Plano de Amortizacdo e a
Segregacgao das Massas, nos termos dos arts. 19 e 21 da Portaria n® 403, de 10 de
dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social.

§ 1° Para efeito do caput deste artigo Segregagcédo da Massa constitui a
separacdo de seus segurados em grupos distintos entre o Plano Financeiro e o
Plano Previdenciério.

§ 2° Considera—se Plano Financeiro o sistema em que as contribuigbes a
serem pagas pelo ente patronal, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas vinculados séo fixadas sem objetivo de acumulagéo de recursos, sendo
as insuficiéncias suportadas pelo tesouro.

8§ 3° Considera—se Plano Previdenciario a reserva apurada em calculo
atuarial com a finalidade de acumulacdo de recursos suficientes para pagamento
dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, segundo os conceitos
dos regimes financeiros de Capitalizacdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura e
Reparticdo Simples.

8 4° Plano de Amortizacao refere—se a proposta aprovada em lei para a
cobertura do déficit atuarial apurado em parecer resultante de avaliagdo atuarial.

8§ 5° Aprovada a lei de segregacdo da massa, a contabilidade do
gerenciador do sistema previdenciario do Municipio procedera a separacéo
orcamentéria, financeira e contabil dos recursos e obrigacfes correspondentes a
cada plano.

8 6° O Municipio que optar pelo equacionamento do déficit atuarial do seu
RPPS por intermédio de segregacdo da massa, devera obrigatoriamente de
proceder a inscricdo de cada Plano no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).
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CAPITULO Il )
DAS CARACTERIZAGOES E CONTEUDOS

Art. 8° O SIM-AM constitui banco de dados que abrange informacdes
contdbeis, patrimoniais, administrativas e gerenciais das Entidades publicas e
respectivos controles internos, composto dos seguintes assuntos principais, além de
outros que possam ser requeridos para adequacdo a dindmica operacional e a
composicao da prestacao de contas anual:

| - cadastro do Plano de Contas contébil de natureza or¢camentéria,
com as classificagdes Institucional, Funcional e Programatica, os codigos das fontes
de arrecadacéo e desdobramentos das receitas e despesas orgamentarias;

- cadastro do Plano de Contas contabil de natureza financeira e
patrimonial, com a discriminagdo das contas componentes do Ativo e Passivo
Financeiro, Permanente, Compensado, Orcamentario, Programacao e Controle da
Execucdo Orgcamentaria e Contas Operacionais do exercicio;

Il - cadastro da Comissao de Recebimento de Bens;

IV - cadastro da Lei do Plano Plurianual, das leis relativas as alteracdes
efetivadas no decorrer do exercicio e dos dados das audiéncias publicas;

V -  cadastro da Lei de Diretrizes Orcamentérias, respectivos anexos e
das leis relativas as alteracdes efetivadas no decorrer do exercicio e dos dados das
audiéncias publicas;

VI - relacédo dos projetos em andamento na data do envio do projeto da
Lei de Diretrizes Orgcamentérias ao Poder Legislativo, em conformidade com o
Paragrafo unico do art. 45, da Lei Complementar n° 101/00;

VIl - cadastro da Lei Orcamentaria Anual com seus anexos e das
alteracdes ocorridas no decorrer da execucao desta;

VIII - copias digitalizadas das Leis do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, da Lei Orcamentaria e dos atos das respectivas alteracdes
ocorridas no exercicio;

IX- demonstrativo de evolucdo da receita nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes ao exercicio de referéncia, e da metodologia de
calculos e premissas utilizadas na projecdo das receitas contidas na Lei
Orcamentaria, nos termos do art. 12 da Lei Complementar n°® 101/00;

X - demonstrativo das receitas, desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, das medidas de combate a evasao
e a sonegacdao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolu¢gdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n°® 101/00;

Xl - instrumento de planejamento que formalizou a programacao
financeira para o exercicio, e do respectivo cronograma de execucdo mensal de
desembolso, em face do exigido no art. 8°, da Lei Complementar n°101/00;
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XIl - cépias digitalizadas das atas de audiéncias e consultas publicas de
elaboracdo, discussédo e aprovacdo das propostas do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e do Orcamento Anual, em face do determinado no art. 44
da Lei n° 10.257/01, que impde como condi¢do obrigatdria para sua aprovacao pela
Camara Municipal, e no paragrafo Unico, inciso I, do art. 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 131, de
2009;

XIll - dados da execucdo orcamentaria da receita e despesa, contendo
detalhes da arrecadacdo, assim como a relacdo de empenhos, liquidagbes e
pagamentos;

XIV - empenhos inscritos em Restos a Pagar e as baixas ocorridas no
exercicio;

XV - movimentagbes bancarias e respectivas conciliagbes necessérias
as demonstracdes dos saldos das contas correntes;

XVI - inscrigdo da movimentacdo das contas componentes do Ativo e
Passivo Financeiro, Permanente, Compensado, Orcamentario, Programacdo e
Controle da Execucédo Orcamentéria e Contas Operacionais do exercicio;

XVII - informacgdes das Licitacdes realizadas, 0s respectivos participantes
e vencedores, mapa comparativo de precos, além das comissfes de licitagdo e
indicacdo dos responsaveis pela emissao dos pareceres técnicos e juridicos;

XVIIl - cadastro e acompanhamento dos bens patrimoniais suas
incorporacgdes, desincorporacdes e o inventario fisico para efeito de encerramento
do exercicio;

XIX - cadastro e acompanhamento de obras publicas;

XX - registro e acompanhamento dos Convénios/Programas/Auxilios
recebidos;

XXI - registro das Diarias concedidas a servidores e agentes politicos;
XXII - registro da movimentacdo da Divida Fundada Interna e Externa;
XXIII - registro e acompanhamento dos contratos;

XXIV - informacdes da base tributaria, abrangendo dados da institui¢ao,
lancamento e baixas de impostos da competéncia dos municipios, inclusive a
respectiva Divida Ativa;

XXV - especificacdes de Editais de Contribuicdo de Melhoria,

XXVI - registros de outros creditos tributarios e nao tributarios
municipais, contendo dados da inscricdo, cobranga e cancelamento, inclusive a
respectiva Divida Ativa;

XXVII - relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal: compreendendo os
registros necessarios a elaboracdo do Relatorio de Gestdo Fiscal e do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria;
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XXVIII - Anexo de Metas Fiscais, compreendendo as metas anuais e
avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio anterior;

XXIX - Demonstrativo da Evolugédo do Patriménio Liquido;
XXX - Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos de Alienacdo de Bens;

XXXI - Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita;

XXXII - Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado;

XXXII - Anexo de Riscos Fiscais e Cronograma Financeiro de
Desembolso;

XXXIV - cadastro dos instrumentos de planejamento da Saulde,
consubstanciados em Plano Municipal de Saude, Programacédo Anual da Saude e
Relatérios de Gestéo;

XXXV - cadastro dos instrumentos de planejamento das politicas
voltadas ao cumprimento do principio da prioridade absoluta da Criangca e do
Adolescente, consubstanciados em Plano de Acéo (Plurianual), Plano de Aplicacéo
e Relatorios de Gestéao;

XXXVI - informacdes para a composi¢cao de base estatistica, tais como, o
guadro de pessoal e do aparelhamento fisico das unidades de saude e da rede de
ensino;

XXXVII - informacdes sobre a frota de veiculos e as movimentacdes de
combustiveis e lubrificantes aplicados nesta;

XXXV - conjunto de informacfes de analise anual, composto de
dados sobre conciliacbes bancérias, remuneracdo dos agentes politicos, folha de
pagamento dos profissionais do magistério, obrigacbes com o0s sistemas de
previdéncia e relacdo das sentencas judiciais;

XXXIX - inclusdo na base, em forma digitalizada, da Lei de criagdo do
Fundo Especial de Reservas do Poder Legislativo;

XL - inclusdo na base, em forma digitalizada, das Leis de criagdo das
Secretarias Municipais, observado o cronograma de inclusdo definido no art. 75,
desta Instrucdo Normativa,

XLI - inclusdo na base, em forma digitalizada, do Decreto determinado
no 8 1° do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e art. 2°, da
Emenda Constitucional n® 62, de dezembro de 2009;

XLII - inclusdo na base, em forma digitalizada, da Lei determinada no §
12 do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e art. 2° da
Emenda Constitucional n® 62, de dezembro de 2009;

XLIII - informacgdes destinadas ao atendimento dos arts. 48 e 48—A da Lei
Complementar n® 101/00, e acréscimos dados pela Lei Complementar n°® 131/09.
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8 1° No caso de a Lei Orgamentaria ndo contemplar, de forma detalhada,
as previsdes de receitas e autorizacdo de despesas das Entidades de Administracéo
Indireta, deverdo ser enviados os atos legais que tratam dos orgcamentos
individualizados de cada uma destas, com 0s anexos previstos na Lei n° 4.320/64.

§ 2° Para a avaliagcdo das conciliagbes previstas no inciso XV do caput
deste artigo, as jurisdicionadas situadas nos arts. 2° e 3°, supra, autorizardo as
instituicbes financeiras com as quais operam a transmitirem os dados de todos os
extratos de suas contas correntes e das contas de aplicacdes financeiras.

| — os extratos serdo transmitidos bimestralmente ao Tribunal de Contas,
por meio magnético ou eletrénico, dentro do prazo de até 30 (trinta) dias apds o
encerramento do bimestre de referéncia, no formato apresentado no documento
eletrbnico “Definicdo dos Layouts dos Arquivos de Importagcdo — SIM-AM-2011",
disponivel no sitio do Tribunal na internet;

Il — a comprovardo da formalizacdo de “Autorizacdo de Transmissao de
Extratos Bancarios” referida neste paragrafo, sera efetivada mediante a inclusdo do
ato autorizativo de cada conta corrente na base do SIM-AM, os quais deverdo
obrigatoriamente conter prova do recebimento pelo gerente—geral da instituicdo
financeira pertinente, na forma de carimbo e assinatura.

CAPITULO 1lI
DOS PROCEDIMENTOS TECNICOS E CONTABEIS

Art. 9° A definicdo de procedimentos técnicos e contabeis béasicos, com
adocao obrigatoria pelas Entidades municipais sujeitas a presente Instrucéo
Normativa, constitui regra necessaria a padronizacdo de critérios para o adequado
exercicio dos controles interno, externo e social.

8§ 1° Para efeito do contido no caput deste artigo, relacionam-se a
aplicabilidade dos seguintes procedimentos:

| - Normas Gerais de Contabilidade para o Setor Publico: O cumprimento
dos principios, normas e convencdes estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade para os Entes PuUblicos constitui condicdo de validade dos atos
contabeis;

Il - Atualizagdo do Orgamento: No caso de atualizagdo monetaria do
orcamento, esta devera ser aplicada linearmente a todas as Entidades constantes
da Lei Orgcamentaria Anual, e exclusivamente sobre os valores inicialmente or¢ados,
com objetivo de manutencdo do equilibrio numérico dos orcamentos para fins de
consolidagéo do Ente;

Il - Interferéncias Financeiras Intragovernamentais: Os aportes
financeiros destinadas a cobertura de créditos orcamentérios para investimentos,
manutencao e custeio de despesas de 6rgdo, fundo ou Entidades descentralizadas
obedecerdo a Portaria n° 339, de 29 de agosto de 2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional,
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IV - Operagdes Intra—orcamentarias: A execucado orcamentaria
envolvendo a aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos,
taxas e contribuicdes, além de outras operacdes entre érgdo, fundo, autarquia,
fundacdo, empresa estatal dependente ou outra Entidade orcamentaria da mesma
esfera de Governo, obedeceréo a Portaria STN/SOF n° 688/05 e Portaria STN/SOF
n° 338/06;

V - Transferéncias Intergovernamentais: Para efeito de encerramento de
balanco, a contabilizacdo das receitas e despesas de transferéncias constitucionais
entre orgdos de diferentes esferas de governo, atenderd as regras da Instrucéo
Normativa TCE-PR n° 29/2008;

VI - Consolidagdo do Orcamento: O Orcamento Municipal devera
contemplar todas as Entidades da Administracdo Direta e Indireta, em conformidade
com o art. 165, 8 5°, incisos |, Il e I, da Constituicdo Federal;

VIl - Fundos Especiais: os fundos que realizarem a execucao
orcamentéria e financeira de despesas orgcamentarias poderdo ser controlados de
modo centralizado no orcamento da administracdo direta municipal, constituindo—se
em unidades orcamentérias distintas que permitam a sua identificacdo mediante a
execucao de programas e projetos ou atividades proprios;

VIl - Disponibilidade dos Fundos Especiais: A disponibilidade de caixa
devera constar de registro préprio, de modo que o0s recursos vinculados a 6rgéao,
fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma
individualizada;

IX - Demonstracdes contabeis individualizadas: As demonstracoes
contadbeis do Ente devem apresentar, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operacdes de cada 6rgdo, fundo ou Entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

X - Fundos de Natureza Previdenciaria: Os fundos de natureza
previdenciaria constituirdo o orcamento da Seguridade Social, e deverdo apresentar
controles internos e escrituracdo contabil descentralizados, devido a exigéncia de
personalidade contabil nos termos das Portarias n°® 916/03 e 403/08, do Ministério da
Previdéncia Social;

XI - Plano de Contas das Entidades e Regimes Proprios Previdenciarios:
As Entidades municipais de natureza previdencidria, inclusive os Fundos, adotardo
obrigatoriamente o Plano de Contas instituido na Portaria n°® 916/03 e alteracdes, do
Ministério da Previdéncia Social, devendo manter, para efeito do SIM-AM,
correlacdo com o Plano de Contas Unico instituido pelo Tribunal de Contas, na
versao inscrita no Sistema,;

XIl - Subdivisdo do Orcamento por Fontes de Recursos: A contabilizacao
das receitas e despesas orcamentarias seré especificada por fontes de recursos, de
modo a identificar as vinculagdes legais e ordinarias, em atendimento ao inciso I, do
art. 50, da Lei Complementar n° 101/00, sendo obrigatéria a adocdo da tabela
padrao inscrita no Sistema,
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Xl - Desdobramento de Receitas e Despesas: O desdobramento dos
codigos das receitas e elementos de despesas orcamentarios, a partir da
padronizacdo estabelecida em Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional,
obedecera estrutura unica, regulamentada por decreto do Poder Executivo, e seréo
aplicaveis a ambos os Poderes, abrangendo os fundos, fundagbes e autarquias
municipais;

XIV - Desdobramentos de Receitas e Despesas: O desdobramento dos
codigos de receitas e despesas orcamentarias devera conter no minimo a estrutura
de cédigos do Plano de Contas Unico inscrito no Sistema,;

XV - Regime de Competéncia da Despesa: A emissdo dos empenhos se
dard dentro da respectiva competéncia da despesa, entendida como sendo 0 més
em que a obrigacao tornou—se liquida, ou efetivamente exigivel, inclusive quanto as
obrigagbGes patronais incidentes sobre a despesa com pessoal, independente de o
vencimento ocorrer em momento posterior e mesmo que estejam pendentes de
pagamento;

XVI - Créditos Suplementares: Para efeito do facultado no § 8° do art.
165, da Constituicdo Federal, admitem—se cancelamentos apenas parciais de
dotacGes para cobertura de créditos suplementares com base no limite autorizado na
lei orcamentaria, ndo sendo possivel extinguir por completo o programa aprovado na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), sendo que para ocorrer a anulagcédo total havera a
necessidade de autorizacdo em lei propria diversa da LOA,;

XVII - Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia: As anulacbes de
dotacdes para abertura de créditos suplementares que resultarem na anulacdo de
projeto ou atividade componente de programa aprovado na Lei Orcamentaria Anual
dependem de lei prévia autorizatoria;

XVIII - Créditos Especiais: A abertura de suplementacdes e
cancelamentos de créditos especiais devera ser realizada através de Lei, podendo a
lei que autorizar a inclusdo do crédito antecipar limite para suplementacdes, com
referéncia no art. 165, § 8° da Constitui¢cao Federal,

XIX - Alteragcbes Orcamentarias: As suplementacdes do orcamento do
Poder Executivo, e de quaisquer Entidades da estrutura administrativa do mesmo
Municipio, com recursos das fontes proprias dos orcamentos de Entidades da
administracdo indireta, arrecadados em funcao dos objetos constitutivos especificos
destas, exigem autorizacdo legal prévia, segundo o Acorddo TCE/PR n° 1.131/08—
Pleno;

XX - Alteracdes na Modalidade de Aplicacdo: As mudancas no decorrer
da execucdo do orcamento deverdo atender as formas juridicas e condi¢cdes
autorizadas em lei prévia, sendo possivel a autorizacdo constar da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

XXI - Alteracdes nos Codigos de Destinacdo de Recursos: As trocas de
grupo de destinagdo de recursos e de codigos de fontes no decorrer da execucdo do
orcamento deverdo atender as formas juridicas e condi¢cdes estabelecidas em lei
prévia, sendo possivel a autorizacdo constar da Lei de Diretrizes Orgcamentarias;
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XXII - Fontes de recursos do Fundo Municipal de Saude: O financiamento
e a transferéncia de recursos federais e estaduais para as acdes e 0s servicos de
saude deverao utilizar os mesmos codigos de fontes da tabela padrdo do SIM—-AM,
conforme as especificidades por componentes de cada bloco, assim definidos:

Cabdigos Blocos

495 Atencao Basica

496 Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
497 Vigilancia em Saude

498 Assisténcia Farmacéutica

499 Gestéao do SUS

500 Bloco de Investimentos na Rede de Servigos de Saude

XXIII - Apuracao das aplicagdes em Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino: Na apuracao do indice de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino serdo considerados 0os empenhos emitidos na fungdo 12 e subfuncdes
compativeis com as despesas da educacdo, nos limites das disponibilidades
oferecidas nas contas bancarias da educacgéo para a cobertura dos mesmos, ndo se
incluindo nestes os empenhos cujas fontes de recursos sejam de transferéncias
voluntarias;

XXIV - Apuracao das aplicacdes em Acbes e Servicos Publicos de Saude:
Na apuracdo do indice de aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude serédo
considerados os empenhos emitidos na funcéo 10 e subfun¢des compativeis com as
despesas da saude, nos limites das disponibilidades oferecidas nas contas
bancarias da saude para a cobertura dos mesmos, nao se incluindo os empenhos
cujas fontes de recursos sejam de transferéncias voluntarias e repasses legais do
Sistema Unico de Salude — SUS;

XXV - Apuracdo do cumprimento do principio da absoluta prioridade de
atencao aos direitos da crianca e do adolescente: A programacao orcamentaria das
acOes e atividades devera ser estruturada segundo critérios de utilizacdo definidos
em plano de aplicacdo compativel com o plano de acao e atendidas as orientacdes
técnicas da instrucdo Normativa n° 36/09, do Tribunal de Contas, que estabelece
classificacdo contabil, orcamentaria e financeira especificas;

XXVI - Apuragdo da Receita Corrente Liquida: A receita corrente liquida
sera calculada com base nas orientacfes expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional para fins de elaboracdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria
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e do Relatorio de Gestdo Fiscal, e ainda os incidentes jurisprudenciais do Tribunal
de Contas do Estado do Parana sobre a matéria,

XXVII - Apuragédo da Despesa Total com Pessoal: A despesa total com
pessoal sera calculada com base nas orientacbes expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional para fins de elaboracdo do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal, e ainda os incidentes jurisprudenciais
do Tribunal de Contas do Estado do Parané sobre a matéria;

XXVIII - Consorcios publicos: A modalidade de aplicacdo 71, da tabela de
codificacdo da despesa orcamentéria, serd reservada as transferéncias financeiras
propriamente ditas, combinada aos elementos de despesa que caracterizam tais
formas de repasses: 41 (Contribuigdes), 42 (Auxilios), 43 (Subvencdes Sociais) e 45
(Subvencdes Econdmicas), sendo a despesa correspondente, na contabilidade do
Consorcio, classificada na modalidade 90 — Aplicacdes Diretas;

XXIX - Consorcios publicos: A classificacdo das despesas nos casos em
que ocorrer a prestacdo de servicos ou distribuicdo de produtos pelo Consorcio
Pdblico, em regime de substituicdo aos Entes consorciados, sera efetuada na
modalidade de aplicagédo 72, da tabela de codificacdo da despesa orcamentaria, e,
por sua vez, na contabilidade do Consorcio, sera classificada na modalidade 90 —
Aplicagdes Diretas;

XXX - Consorcios publicos: O recurso repassado para aplicagdo por meio
de Consorcio serd controlado pelo Ente consorciado no grupo dos créditos em
circulacdo, do ativo circulante, procedendo-se a baixa contabil apds, conforme a
aplicacdo comprovada pelo Consorcio no boletim de despesa ou relatorio
correspondente;

XXXI - Consércios publicos — O recurso recebido pelo Consércio de
Municipio associado sera controlado em conta do passivo circulante, procedendo—se
a baixa, em contrapartida com a realizacdo da receita, por ocasido da comprovacao
de sua aplicacdo ao participante, mediante boletim de despesa ou relatério
correspondente. Opcionalmente, na entrega do numerdrio a Consércios
Intermunicipais podera ser adotada a metodologia de registro para o pagamento
antecipado, que utiliza o subelemento (desdobramento de elementos) de digito 96 —
Pagamento Antecipado, reclassificando—se para as contas do objeto efetivo, por
ocasido da comprovacdo da aplicacdo pelo relatério de atividades custeadas e
servicos prestados;

XXXIlI - Consorcios publicos — As despesas custeadas com recursos
gerados diretamente pelo Consorcio Publico serdo objeto de rateio entre os
participantes e demonstradas em separado, para fins de empenhamento no
Municipio, caso em que devera ser criada a receita correspondente, para fins de
consolidacéo de relatorios;

XXXIIl - Consorcios Publicos — As participacbes em empresas e em
consorcios publicos ou publico—privados em que a administracdo tenha influéncia
significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia
patrimonial.
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8 1° Ficam atualizados o plano de contas padrédo e a tabela de fontes
padrdao do Sistema de Informac¢des Municipais instituidos pela Instrugcdo Técnica n°
20/03, sendo estabelecidas para fins do Acompanhamento Mensal do exercicio as
versdes que se encontram inscritas no Sistema.

§ 2° As Entidades sujeitas a presente instru¢cdo que adotarem plano de
contas e tabela de fontes diversos dos inscritos no SIM-AM ficam obrigadas a
proceder a correlacdo entre o plano de contas por estas utilizados e os do Sistema.

8 3° As Entidades sujeitas a presente instrugdo que adotarem indicadores
de execucao de metas e acdes do Plano Plurianual diversos dos inscritos no SIM—
AM deverdo proceder a correlacdo entre os indicadores por estas utilizados e os
definidos pelo Sistema.

8§ 4° Os municipios cuja Entidade de administracdo direta ou indireta
esteja inadimplente na quitacdo de precatorios deverdo optar, mediante Decreto do
Poder Executivo, por um dos mecanismos do regime especial estabelecidos nos
incisos | ou 1l, § 1° do art. 97 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias,
incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de dezembro de 2009.

8 5° Exercida a op¢ao a que se refere o paragrafo anterior, 0s orcamentos
respectivos deverdo ser readequados a nova configuracédo de resgate de precatérios
escolhida, mediante créditos adicionais suplementares ou especiais.

] CAPITULO IV
DOS RELATORIOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

Art. 10. Para fins de divulgacédo publicitaria, o Sistema disponibilizara, na
pagina do Tribunal de Contas na internet, o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e seus demonstrativos, e o Relatério de Gestdo Fiscal, mediante
solicitagcdo do interessado com indicacéo de senha de acesso.

8§ 1° Os demonstrativos serdo elaborados com base nas orientacdes
normativas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e, ainda, os incidentes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas do Estado do Paran& sobre a matéria.

§ 2° Os relatorios e demonstrativos referidos no caput,
independentemente da geracdo pelo SIM-AM, serdo emitidos pelos Entes
Municipais mediante utilizacdo de seus proprios sistemas, com vistas a obediéncia
dos prazos para publicacdo nos prazos estabelecidos pela LRF.

§ 3° O Tribunal de Contas divulgara, em seu sitio eletrénico na internet,
na secao respectiva ao SIM-AM, a metodologia e definicdes consideradas na
elaboracdo dos demonstrativos integrantes do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e do Relatorio de Gestédo Fiscal.

Art. 11. A disponibilizagédo dos relatorios e demonstrativos mencionados
no art. 10, desta Instrucdo Normativa sera realizada de acordo com a ordem de
solicitacdo, devendo ser considerado pelas Entidades solicitantes um prazo minimo
de 24 (vinte e quatro) horas entre a solicitacdo e a liberacéo.
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§ 1° Tendo em vista o prazo minimo contido no caput, ndo constitui
justificativa ou atenuante para a publicacdo em atraso, a solicitacdo em data nao
compativel com o prazo maximo de publicidade determinado no art. 52, no § 2° do
art. 55, e no art. 63, incisos e paragrafos, todos da LRF.

8 2° A obrigacdo de publicacdo referida no § 1° sera considerada
atendida mediante:

| — a divulgacdo da versdo completa dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e Relatorios de Gestdo Fiscal, no quadro mural da
Administracdo e na pagina desta na Internet;

Il — a publicacdo em jornal de ampla circulac&o local ou no Orgéo Oficial
de Imprensa do Municipio dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentaria e
Relatdrios de Gestéo Fiscal, consistente do:

a) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria, Orcamento Fiscal e da Seguridade Social;

b) Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal e da
Seguridade Social.

8§ 3° Os prazos ditados para as publicacbes dos relatorios e
demonstrativos referidos neste capitulo sdo de aplicacdo automatica e, assim, néo
gozam do periodo de caréncia para a adequacao fixado nos incisos I, Il, e Il do art.
73-B, da LRF, com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 131/09.

8 4° A emisséo dos relatérios consolidados do Poder Executivo somente
sera possivel se efetivada a remessa definitiva do bimestre correspondente, de
todas as Entidades que integram a administragéao direta e indireta, inclusive o Poder
Legislativo com contabilidade descentralizada.

8 5° A solicitagdo dos relatérios do Poder Legislativo com contabilidade
descentralizada depende da remessa definitiva do bimestre correspondente desse
Poder e de todas as Entidades integrantes da administragdo direta e indireta do
Poder Executivo.

8 6° Na ocorréncia de atraso ou falta de remessa do SIM-AM, em tempo
habil para a emissao dos relatérios por meio do Sistema do Tribunal de Contas, o0s
Poderes Executivo e Legislativo deverdo efetuar as publicagbes com base nos
demonstrativos emitidos por seus proprios sistemas, procedendo as devidas
republicagbes com as retificacées de posteriores conciliagdes com o gerado pelo
SIM-AM.

Art. 12. As informagdes do SIM-AM ser&o utilizadas pelo Tribunal de
Contas para fins de publicacdo no portal eletrénico da internet e elaboracédo do
Informe de Controle Social.

8 1° O acesso as informacdes veiculadas na se¢édo do SIM-AM, junto ao
sitio do Tribunal de Contas do Parana, € restrito aos usuarios que operam o
Sistema, mediante login e senha, reiterando o disposto no art. 10, deste

Regulamento.
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§ 2° O Tribunal de Contas divulgara na internet, no Portal do Controle
Social, para acesso publico irrestrito, os anexos consolidados e de publicidade
obrigatéria que integram o Relatorio de Gestdo Fiscal e Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, elaborados com base nas informacdes obtidas nos termos
desta Instrucdo Normativa.

N CAPITULO V i )
DAS DECLARAGOES DE PUBLICIDADE E DE AUDIENCIAS PUBL ICAS

Art. 13. O Prefeito Municipal efetuard o Registro de Publicacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal dos Poderes Executivo e Legislativo, e do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, mediante Declaracdo na pagina do Tribunal
de Contas na internet, contendo informacdes sobre a data e jornal de veiculagao.

8 1° A Declaragao de Publicidade firmada pelo Prefeito ndo desobriga o
Presidente da Camara quanto ao cumprimento das exigéncias expressas na Lei
Complementar n° 101/00, a quem compete enviar ao Poder Executivo comprovacao
da publicidade do Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Legislativo.

8§ 2° Os Entes municipais manterdo arquivos fisicos originais ou
magnéticos das divulgacdes do Relatério de Gestédo Fiscal e do Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria.

Art. 14. O Prefeito Municipal e o Presidente da Céamara firmaréo
Declaracbes de Realizacdo de Audiéncia Publica de avaliacdo do cumprimento das
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, junto a pagina do Tribunal de
Contas na internet.

8 1° A Declaracao do Prefeito Municipal contera:

| - identificacdo do veiculo utilizado na divulgacdo do Edital de
convocacdo publica para a sessao da Comissdo da Camara onde foi realizada a
audiéncia publica;

Il - data e hora da realizacdo da audiéncia;
[l - local em que foi realizada a audiéncia.
8§ 2° A Declaracao do Presidente do Legislativo Municipal contera:

| - identificacdo do veiculo utilizado na divulgacdo do Edital de
convocacdo publica para a sessao da Comissdo da Camara onde foi realizada a
audiéncia publica;

Il - data e hora da realizacdo da audiéncia;
[l - local em que foi realizada a audiéncia;

IV - nome da Comissédo da Camara encarregada do acompanhamento da
execucao orcamentaria e realizacao da audiéncia;
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V - nomes dos Vereadores componentes da comissdo em que foi
realizada a audiéncia.

§ 3° As atas e pareceres pertinentes a audiéncia publica, acompanhados
de comparativos das metas estabelecidas com as atingidas, e das justificativas
quanto a ndo obtencéo dos resultados propostos, serdo mantidas em arquivos junto
a referida Comisséo.

8 4° Os municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes,
mesmo que se utilizem da faculdade para elaboracdo de Relatorios de Gestéo Fiscal
na periodicidade semestral, estdo sujeitos a realizacdo quadrimestral de Audiéncia
Plblica de avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

8§ 5° Os municipios com populacédo até cinquenta mil habitantes, incursos
na obrigatoriedade de elaboracdo de Relatorios de Gestdo Fiscal na periodicidade
quadrimestral, por extrapolacdo de limites da Lei Complementar n°® 101/00, s&o
sujeitos também a realizacdo de Audiéncia Publica de avaliacdo do cumprimento das
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias nos mesmos periodos.

CAPITULO VI X
DOS PROCEDIMENTOS ADICIONAIS DE TRANSPARENCIA PUBLI CA

Art. 15. No cumprimento das normas de transparéncia previstas nos
incisos I, Il e 11l do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48—-A, da Lei Complementar n°
101/00, incluidos pela Lei Complementar n° 131/09, os Sistemas integrados de
administracdo financeira e controle dos Entes municipais adotardo 0s requisitos
minimos de seguranca e contabeis previstos na Portaria n°® 548/10, do Ministro de
Estado da Fazenda, e no Decreto Federal n° 7.185/10.

8§ 1° O Sistema referido neste artigo integrara todas as entidades da
administracdo direta, as autarquias, as fundacgdes, os fundos e as empresas estatais
dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa para a gestdo
dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacdo vigente e em
conformidade com os limites de empenho e o cronograma de desembolso
estabelecido.

8 2° Para fins deste artigo, entende—se por:

| - sistema integrado do Ente: as solucdes de tecnologia da informacéao
que, no todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a execucgao
orcamentaria, financeira e contabil deste, bem como a geracdo dos relatorios e
demonstrativos previstos na legislacéo; e

Il - unidade gestora: a unidade orcamentéaria ou administrativa que realizar
atos de gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial, e que assim estdo sujeitas
ao SIM-AM e a prestacao de contas anual.
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§ 3° O padrdo minimo de qualidade do Sistema dos Entes, nos termos do
art. 48, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar n°® 101/00, é regulado no
Decreto Federal n° 7.185/10.

Art. 16. As administracfes sujeitas a esta Instrucdo dispordo, em seus
respectivos sitios eletrénicos, na rede mundial de computadores, para livre
acessibilidade do publico em geral, as informacdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, contendo, em
tempo real, no minimo:

| — Informacgbes Financeiras, exceto despesas com a folha de pagamento
de pessoal e de beneficios previdenciarios:

a) relacéo das despesas empenhadas (no dia/més/ano) / (ho més/ano) /
(no ano):

1. nimero do processo;

2. classificagcdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentéria,
funcéo, subfuncgéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o
gasto;

3. nimero do empenho;
4. fornecedor;

5. descricéo;

6. licitacao;

7. valor.

b) relacdo das despesas liquidadas (no dia/més/ano) / (no més/ano) / (no
ano):

1. nimero do processo;

2. classificacdo orcamentéria, especificando a unidade orgcamentéria,
funcao, subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o
gasto;

3. numero do Empenho;
4. fornecedor,;

5. descricao;

6. licitacéo;

7. valor.

c) relacdo das despesas pagas (no dia/més/ano) / (no més/ano) / (no
ano):

1. nimero do processo;

2. classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria,
funcéo, subfuncgéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o
gasto;

16-37



F
%ﬁ Tribunal de Contas do Estado do Parana

-

3. nimero do Empenho;
4. fornecedor;

5. descrigao;

6. licitacéo;

7. valor.

d) relacéo das transferéncias financeiras a terceiros (no dia/més/ano) / (no
més/ano) / (no ano):

1. classificacdo orcamentaria da despesa,;
. lei de autorizagdo nimero e ano;

. programa/projeto/atividade;

. finalidade;

. convenente;

. valor total,

. valor da liberacéo;

. saldo;

© 00 N O O b WD

. término.

e) relacdo dos empenhos a pagar, segundo a ordem cronoldgica, por
fonte de recursos (no dia/més/ano) / (no més/ano) / (no ano):

1. posi¢cdo numero;

. himero do empenho;

. fonte dos recursos que financiaram o gasto;
. fornecedor;

. descricao;

. licitacao;

0 N O 0o AN

. valor.

—h

) relacéo dos ingressos de receitas (no dia/més/ano) / (no més/ano) / (no
ano):

1. categoria econdmica da receita/natureza,
2. previsto total;
3. finalidade;

4. valor.

g) relacéo das transferéncias Voluntarias (art. 25, LRF) (no dia/més/ano) /
(no més/ano) / (no ano):

1. categoria orcamentaria da receita;
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. codigo da funcao da destinacao;
. finalidade;

. fonte repassadora;

. valor previsto;

. valor Recebido;

. saldo a Receber;

0 N O O A WD

. prazo para Aplicacao.
Il — Informacdes Contabeis (no Més/Ano) / (no Ano):

a) Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as categorias
econdmicas (Anexo 1, da Lei n® 4.320/64);

b) Receita segundo as categorias econdmicas (Anexo 2, da Lei n°
4.320/64);

c) Despesa segundo as categorias econdmicas (Anexo 2, da Lei n°
4.320/64);

d) Despesa por Programa de Trabalho (Anexo 6, da Lei n 4.320/64);
e) Balanco Financeiro (Anexo 13, da Lei n® 4.320/64);
f) Balango Patrimonial (Anexo 14, da Lei n°® 4.320/64);

g) Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais (Anexo 15, da Lei n°
4.320/64).

[l — Informacdes Administrativas:

a) contratos em (no dia/més/ano) / (ho més/ano) / (no ano):
. contrato numero;

. data do contrato (dia/més/ano);

. contratado;

. Objeto;

. licitacao;

. preco inicial,

. preco final;

. aditamento ao objeto;

© 00 N O 0o A WO DN P

. valor do acréscimo/reducéo;

10. data (dia/més/ano).

b) quadro de pessoal em (no més/ano) / (no ano):
1. namero cargos efetivos criados;

2. numero cargos efetivos preenchidos;
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3. numero cargos em comissao criados;

4. nimero cargos em comisséao preenchidos;

5. nUmero empregos publicos criados;

6. numero empregos publicos preenchidos.

c) relacao dos servidores/empregados ativos (no més/ano) / (no ano):
1. nome;

2. CPF;

3. cargo/funcéo;

4. lotagéao;

5. situacao funcional (em atividade ou em licenca).
d) relac&o dos servidores inativos:

1. nome;

2. CPF.

8§ 1°As informacdes financeiras referentes a despesa empenhada,
liguidada e paga, por fornecedor, pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, consideram os desembolsos de operacdes independentes da execucao
orcamentéria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios.

§ 2° A formatacédo das datas das Informagdes Financeiras, abrange:

| — (dia/més/ano) = a data do registro das operacdes no diario da
contabilidade da Entidade, independentemente de a data da operacgéo ser diversa do
dia da escrituracao contabil;

II — (més/ano) = 0 més e ano a que pertencer a data especificada na
alinea anterior, destinada a coluna em que se informara o valor acumulado desde o
primeiro dia contabil do més até a data contébil da operacao (alinea “a”); e

[l — (ano) = 0 ano a que pertencer 0 més especificado na alinea anterior
(“b™), destinado a coluna em que se informara o valor acumulado desde o primeiro
dia contabil do exercicio até a data contabil da operacao informada (alinea “a”).

§ 3° As informacgbes sdo cumulativas, devendo permanecer veiculadas,
dia a dia, no decorrer do exercicio, at¢ o més seguinte ao encerramento do
exercicio.

8§ 4° A liberagdo em tempo real considera a disponibilizacdo das
informacdes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro
dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo Sistema do Ente, sem
prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento, com observancia:
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| - por meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico considera—se
a Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso; e

Il — as informacdes contabeis deverao ser disponibilizadas ao cidaddo em
demonstrativos individuais por Poder e 6rgdos do Ente, e também em forma de
consolidacéo de todos estes.

Art. 17. Sem prejuizo de caracteristicas adicionais adotadas pelo proprio
Ente, consistem requisitos tecnolégicos do padrdo minimo de qualidade do Sistema
do Ente, a possibilidade de manejo dos dados pelos usuarios através dos seguintes
recursos:

| - permitir o armazenamento, a importagao e a exportacao de dados; e

Il - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e
disponibilidade da informacéo registrada e exportada.

Paragrafo unico. As administracdes viabilizardo as condi¢cdes necessarias
ao livre acesso da sociedade em geral as informagfes veiculadas em seus sitios
eletrbnicos também a partir da secdo do SIM—AM, no sitio do Tribunal de Contas.

Art. 18. A verificagdo do cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17 sera
efetivada nas rotinas de analise da gestdo fiscal, pelo Sistema de Informacdes
Municipais, constituindo a constatacdo do atendimento irregular, ou a omisséo, em
fator impeditivo a emissao da Certidao Liberatoria por parte do Municipio.

8 1° O atendimento das normas dos arts. 16 e 17 devera ser efetivado nos
seguintes prazos:

| — aplicacdo imediata nos Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il — a partir de maio de 2011, nos Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — a partir de maio de 2013, nos Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

§ 2° Os prazos previstos nos incisos Il e 1l do § 1° deste artigo nao se
aplicam a ampla divulgacédo das informacdes contabeis, referidas no art. 16, Il, cuja
aplicacdo sera imediata para todos 0s municipios.

Art. 19. Os dirigentes municipais efetuardo o0s registros necessarios a
realizacdo do controle de verificagdo do cumprimento das normas de transparéncia
referidas no art. 18, mediante declaracbes na pagina do Tribunal de Contas na
internet, considerando 0s seguintes campos:

| — data do ultimo movimento contabil escriturado;

Il — data de insercdo nas informagfes referentes ao Ultimo movimento
contabil escriturado;

[l — data da declaragéo no SIM-AM; e
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IV — endereco eletrénico para o acesso a que se refere o paragrafo Unico
do art. 17, desta Instrucéo.

8§ 1° As datas das declaragdes referidas nos incisos Il e Il do caput
deverdo ser coincidentes e a constatacdo de sua consisténcia sera efetivada pelo
SIM.

§ 2° Os atrasos superiores a 5 (cinco) dias nos registros contabeis diarios
poderdo ensejar as penalidades que couberem.

Art. 20. O cumprimento do estabelecido nos incisos Il e lll, do paragrafo
anico do art. 48, da Lei Complementar n°® 101/00, sera realizado mediante:

| — a divulgacdo da versdo completa dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orgcamentaria e Relatérios de Gestdo Fiscal, no quadro mural da
Administracdo e na pagina desta na Internet;

Il — a publicacdo em jornal de ampla circulag&o local ou no Orgéo Oficial
de Imprensa do Municipio do Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e
Relatérios de Gestédo Fiscal, consistente do:

a) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, Orcamento Fiscal e da Seguridade Social;

b) Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal e da
Seguridade Social.

Art. 21. A efetiva participacdo popular sera assegurada nas etapas de
elaboracao, discussao e a aprovacao dos projetos de leis respectivos aos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

8 1° O previsto neste artigo devera ocorrer inclusive nas revisées dos
planos, nas avaliacbes de resultados dos instrumentos executados e quando
programas aprovados na Lei do Orgcamento forem cancelados para reclassificacao
das prioridades eleitas na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° As convocacOes para participacdo nos processos referidos neste
artigo serdo viabilizadas através de campanhas publicitarias em todos os veiculos de
imprensa disponiveis, pela divulgacdo na internet e por comunicagdo, por correio
eletrbnico ou via postal, aos conselhos municipais de representacdo da sociedade,
aos sindicatos e partidos politicos, associagfes e instituicdes de ensino publicas e
particulares instaladas no Municipio.

CAPITULO VII
DAS FORMALIDADES CONTABEIS

Art. 22. O "Diario" e 0 "Razao" constituem os registros permanentes da
Entidade.
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8§ 1° Os registros auxiliares, quando adotados, devem obedecer aos
preceitos gerais da escrituracdo contabil, observadas as peculiaridades da sua
funcéo.

8§ 2° No "Diério" seréo langadas, em ordem cronologica, com individuag&o,
clareza e referéncia ao documento probante, todas as operagbes ocorridas,
incluidas as de natureza aleatéria, e quaisquer outros fatos que provoquem
variagoes patrimoniais.

§ 3° As Entidades municipais manterdo arquivados e em boa ordem, os
Livros da Contabilidade, emitidos e formalizados, mensalmente, de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, “NBC T 2.1".

Art. 23. Sem prejuizo da manutencdo do “Diario”, os bancos de dados
informatizados serdo mantidos em arquivos magnéticos, adotando—se mecanismos
de seguranca e prote¢cado que preservem a integridade destes.

Art. 24, O “Diario” devera constituir volumes mensais, com numeracao de
folhas, Unica e sequencial, da primeira do més de janeiro até a ultima do més de
dezembro, e conter os Termos de Abertura e Encerramento, firmados pelo Contador,
Ordenador da despesa e responsavel pelo Controle Interno.

8§ 1° A lavratura dos termos de abertura e de encerramento do “Diario”
sera registrada em Cartorio de Registro Publico.

§ 2° Os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados em
meio eletrbnico ou magnético, desde que assinados e autenticados, em observancia
a norma brasileira de contabilidade que trata da escrituracdo em forma eletrénica.

Art. 25. O encerramento de cada volume mensal devera conter o
Balancete Financeiro Mensal, nos moldes do Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, e o
Balancete Analitico de Verificagdo, numerando—se as respectivas folhas.

Art. 26. Ao final do exercicio, antecedendo a folha com o Termo de
Encerramento, deverdo ser incluidos todos os anexos da execucdo or¢camentéria,
financeira e patrimonial nos moldes exigidos pela Lei n° 4.320/64, e Portarias
reguladoras da Secretaria de Orcamento e Financas e Secretaria do Tesouro
Nacional, do Governo Federal.

Art. 27. Os registros dos atos de tesouraria e arrecadacédo deverédo ser
individualizados, analiticamente, no “Diario”, facultado o registro em livros auxiliares,
contendo as mesmas formalidades.

Art. 28. Os diarios mensais e 0s registros auxiliares da Tesouraria e da
Arrecadacédo serdo convertidos em arquivos magnéticos no mesmo formato definido
para os arquivos de importacdo de dados do SIM-AM.

8 1° Os documentos aludidos neste artigo deverdo ser validados pelo
Sistema e transmitidos a base do SIM-AM concomitantemente com a remessa dos
bimestres a que se referirem.

§ 2° O formato das informacdes transformadas nos arquivos referidos no
caput esta descrito em Apéndice que integra o documento eletrénico “Definicdo dos
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Layouts dos Arquivos de Importacdo — SIM-AM — 2011”, disponivel no sitio do
Tribunal na internet, devendo conter as seguintes informacdes:

| — cédigo de identificacdo da Entidade junto ao Cadastro do Tribunal de
Contas;

Il — nimero de ordem do langamento em sequéncia natural;
[l — data do langamento;

IV — indicagdo se o lancamento é a débito ou a crédito, mediante
indicacao das letras iniciais “D” para débito e “C” para crédito;

V- cddigo da conta contabil de acordo com a padronizagao do Plano de
Contas Unico do Tribunal, nos termos da Instrucdo Técnica n° 20/03, na verséo
atualizada para o SIM-AM respectivo;

VI — valor do langamento;
VII - historico do langamento.

8§ 3° A declaracéo, pelo SIM-AM, da remessa definitiva do bimestre &
condicionada ao recebimento e validacdo dos diérios previstos neste artigo.

Art. 29. Nos procedimentos de verificacdo “in loco” envolvendo matérias
passiveis de registro contabil, o Tribunal de Contas determinara a apresentacao do
Livro Diario, e dos Livros Auxiliares de Tesouraria e Arrecadacdo como condicao
para caracterizacdo da legitimidade dos atos registrados na contabilidade.

Art. 30. A inexisténcia, ou incorrecdo, do Livro Diario ou seus auxiliares,
constitui irregularidade material, sujeitando a desaprovacéo das contas da gestédo e
a aplicacao das penalidades cabiveis.

) CAPITULO VIl
DA UTILIZAGAO DE SOBRAS DE INTERFERENCIAS FINANCEIR AS

Art. 31. O saldo de interferéncias financeiras repassadas e nao utilizadas,
ja descontado o numerario suficiente para a cobertura de compromissos existentes
no passivo financeiro do Poder Legislativo e de Entidades descentralizadas
mantidas com recursos do tesouro, deve ser devolvido ao Poder Executivo no
encerramento do exercicio.

8§ 1°Desde que autorizado por lei, o saldo de que trata o caput podera ser
mantido na Entidade da administracdo descentralizada a titulo de antecipacdo de
cotas financeiras do exercicio seguinte.

8 2° No exercicio seguinte o Poder Executivo liberara, para o Poder
Legislativo, o valor das cotas financeiras do exercicio, desta deduzindo o saldo
financeiro ndo utilizado no exercicio anterior.

§ 3° As sobras de recursos de exercicio anterior ma ntidas na forma de
antecipacao serdao considerados para efeito da verificacdo do limite de gastos
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estabelecidos para o Poder Legislativo no art. 29—A da Constituicdo Federal, apenas
no exercicio da utilizacao.

Art. 32. Desde que expressamente previsto na legislacao local, o Regime
Préprio de Previdéncia Social podera constituir reserva com as sobras da Taxa de
Administracdo recebida para o custeio das despesas do exercicio, cujos valores
serdo aplicados em despesas correntes e de capital necessarias a organizacéo e ao
funcionamento do 6rgdo gestor do regime proprio, conforme faculta o art. 15, Ill, da
Portaria n°® 402/08, do Ministério de Estado da Previdéncia Social.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata este artigo seréo
depositados e movimentados em conta corrente bancéaria especifica, sendo
controlados por cddigo de fonte cujo digito indicara o grupo de receitas 3,
arrecadacéao do exercicio anterior, da estrutura da tabela de fontes.

CAPITULO IX
DOS FUNDOS ESPECIAIS E FINANCEIROS DO PODER LEGISLA TIVO

Art. 33. O Poder Legislativo Municipal podera constituir, mediante lei
especifica, fundo financeiro com as economias de recursos recebidos para o custeio
das despesas do exercicio, nos termos do previsto nos arts. 167, 1X da Constituicao
Federal e 71 da Lei n°4.320/64.

§ 1° O dinheiro do fundo constituido na forma do caput deste artigo nédo
podera ser utilizado em despesas de custeio ou extra—orcamentarias, € nem em
despesas intra—orgcamentarias de qualquer categoria econémica.

8§ 2° As receitas do fundo constituido na forma do caput deste artigo
somente poderdo ser utilizadas em despesas de capital cuja realizagdo ndo possa
ser absorvida no limite anual de gastos fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal e
nem o limite assegurado comporta o gasto hum Unico exercicio orgamentéario, nao
havendo justificacdo para a retencao da sobra fora destas premissas.

8§ 3° A criacdo do fundo com recursos de saldos do exercicio devera estar
fundamentada em processo devidamente formalizado com elementos minimos de
motivacao:

| — plano de investimento compativel com as Leis do Plano Plurianual e de
Diretrizes Or¢camentarias;

Il — demonstracéo da viabilidade;
[Il — projetos técnicos;
IV — pareceres técnicos e juridicos.

8 4° A aplicacdo das receitas do fundo sera efetiva da mediante programa
previsto na Lei de Orgcamento ou incluido na forma de créditos adicionais especiais.

8§ 5° O fundo referido neste artigo ndo terd natureza executora nem
personalidade contabil independente, sendo representado por conta bancaria no
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ativo circulante da Camara Municipal, ficando a vigéncia limitada ao cumprimento do
objeto de sua criacao.

8 6° Os recursos financeiros do fundo serdo control ados por codigo de
fonte cujo digito indicara o grupo de receitas 3, arrecadacao do exercicio anterior, da
estrutura da tabela de fontes.

§ 7° O valor da economia de recursos utilizado na c onstituicdo do fundo
financeiro serd considerado para efeito da verificacdo do limite de gastos
estabelecidos para o Poder Legislativo no art. 29-A da Constituicdo Federal, apenas
no exercicio do repasse financeiro.

§ 8°0 fundo financeiro ndo tera prazo de duragéo indeterminado, sendo
extinto depois de concluido o objeto justificador de sua criacdo, mediante devolucéo
da sobra ao Poder Executivo do Municipio.

Art. 34. O Poder Legislativo Municipal podera constituir, mediante lei
especifica, fundo especial, de natureza contabil-financeira e duracédo indeterminada,
com receitas nao restritas as economias orgamentarias de repasses definidos no art.
29—A da Constituicéo Federal.

| — o fundo especial referido neste paragrafo deverd obrigatoriamente
efetuar inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.143, de 1° de abril de 2011,

Il — a arrecadacado de receitas proprias, necessariamente previstas na lei
de criacdo do fundo especial, devera ser controlada e aplicada por cédigo especifico
de fonte (Destinacdo de Recurso), ndo se misturando com a originaria de superavit
financeiro do exercicio, que sera apurada e transferida apenas apds encerramento
do balanco patrimonial;

[l — a parcela de receita da economia de recursos do or¢amento do
exercicio sera considerada para efeito da verificacdo do limite de gastos
estabelecidos para o Poder Legislativo no art. 29-A da Constituicdo Federal, apenas
no exercicio do repasse financeiro.

Art. 35. Os fundos especiais referidos neste capitulo serdo cadastrados
pelas Camaras Municipais respectivas, para atribuicdo do cédigo de identificacdo da
natureza juridica e determinacao do vinculo.

| — os ordenadores responsaveis pelos fundos referidos neste paragrafo
serdo cadastrados pelas Camaras Municipais respectivas, para fins de identificacéo
dos atos praticados na sua gestao;

Il — os fundos especiais terdo contabilidade descentralizada e ficam
obrigados ao encaminhamento do SIM-AM.

Art. 36. Os recursos do fundo financeiro ou especial dispostos neste
capitulo ndo poderao ser utilizados no custeio de despesas de pessoal e acessorias,
de quaisquer naturezas, incluindo a proibicdo o pagamento de remuneracédo de
agentes politicos.
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Art. 37. O fundo financeiro ou especial referido neste capitulo ndo se
reveste de personalidade juridicamente competente para efetuar contratacdes de
pessoal, a qualquer titulo, as quais sao impossibilitadas.

N CAPITULO X )
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 38. Todo recurso destinado as acdes e servi¢cos publicos de saude e
os transferidos pelo Estado e Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por
meio do Fundo Municipal de Saude, com acompanhamento e fiscalizacdo do
Conselho Municipal de Saude.

§ 1° O Fundo Municipal de Saude tera natureza executora, podendo sua
contabilidade ser centralizada no Poder Executivo ou podera adotar figura da
administracao indireta, com contabilidade proépria.

8§ 2° Em quaisquer dos casos, ha a obrigatoriedade de inscrigdo do Fundo
Municipal de Saude no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), por forca da
Instrugédo Normativa RFB n°® 1.005, de 8 de fevereiro de 2010.

8§ 3° As contas correntes bancarias destinadas a movimentagdo dos
recursos de que tratam este artigo serdo abertas em nome do Fundo Municipal de
Saude, observado na contabilidade financeira da fonte o procedimento disposto no
art. 9°, XX, desta Instrugao Normativa.

§ 4° Os Fundos Municipais de Saude com contabilidade centralizada na
Secretaria respectiva do Municipio ficam dispensados do encaminhamento do SIM-
AM.

8 5° Ocorrendo alteragdo no regime de execugdo contébil no transcorrer
do exercicio, a opcéo inicial quanto a forma de remessa devera ser mantida até o
encerramento deste.

8 6° O planejamento das acdes e servigos publicos de saude do Municipio
devera ser estruturado segundo o Plano de Saude aprovado nos termos do art. 36
da Lei Organica da Saude — Lei n°8.080, de 19 de s etembro de 1990.

§ 7° O Plano de Saude do Municipio contemplara os objetivos, metas e
prioridades da acdo do Municipio, devendo apresentar compatibilidade com os
resultados fisicos e financeiros contidos na programacao anual de saude.

§ 8° A programacéo anual de saude e sua execugao deverdo observar as
diretrizes estabelecidas na Portaria n°® 2.047/02, do Ministério da Saude, que dispbe
sobre as Diretrizes Operacionais para aplicacdo da Emenda Constitucional n°® 29/00.

8§ 9° O Fundo Municipal de Saude elaborara Relatério de Gestdo anual
que devera consolidar os relatérios apresentados nas audiéncias trimestrais
referidas nos arts. 7°, XXXIV, e 40 desta Instrucéo.
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8 10. O Relatério de Gestéo sera apresentado ao Conselho Municipal de
Saude que da exposicdo firmara as declaracbes respectivas no Sistema de
Informagdes Municipais.

Art. 39. Os Conselhos Municipais de Saude (CMS) constituem instancia
legal para proposicédo, discussdo, acompanhamento, deliberacdo, avaliagdo e
fiscalizacdo da implementacdo da Politica de Saude no Municipio, incluindo—se os
aspectos econdmicos e financeiros, conforme as diretrizes do Conselho Nacional de
Saude, competindo—Ihe em especial:

| — avaliar e deliberar sobre contratos e convénios, conforme as diretrizes
dos Planos de Saude Nacional, Estaduais e Municipais;

Il — aprovar a proposta orgcamentaria anual da saude, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na LDO, a teor do art. 36 da Lei n°® 8.080/90;

[l — participar da elaboracéo da programacdo e execucéo financeira e
orcamentaria do Fundo Municipal de Saude e acompanhar a movimentacdo e
destinagao dos recursos;

IV — fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de
movimentacgao de recursos da Saude;

V — analisar, discutir e aprovar o Relatorio de Gestédo, com a prestacao de
contas e informacdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros,
acompanhado do devido assessoramento; e

VI — acompanhar o indice e a validade das despesas apropriadas na
saude para fins de atendimento da determinacdo constitucional de destinacdo de
percentual minimo.

Paragrafo unico. O Regimento Interno do Conselho Municipal de Saude
definira os prazos para a remessa antecipada dos relatorios trimestrais e o relatorio
anual, prevendo antecedéncia adequada ao desenvolvimento do exercicio de suas
competéncias de analise e parecer.

Art. 40. A proposta de programacédo anual de saude, resultante do Plano
de Saude incluido no Plano Plurianual do periodo, elaborado e discutido em
audiéncias publicas, devera estar selada no Termo de Compromisso de Gestéo
pactuado pelo Municipio e aprovado pelo Conselho Municipal de Saude.

Art. 41. O Prefeito Municipal e o Presidente da Céamara firmaréo
Declaracdes de Realizacdo de Audiéncias Publicas trimestrais na Camara Municipal,
na qual o gestor da saude local apresentou as demonstracfes da execucao do plano
de saude do Municipio, as auditorias concluidas ou iniciadas no periodo, bem como
sobre a oferta e producdo de servicos na rede assistencial propria, contratada ou
conveniada, atendendo ao art. 12, da Lei n°® 8.689/93.

§ 1° A Declaracéo do Prefeito Municipal contera:

| — nome e data do 6rgédo de divulgacdo em que foi veiculado o Edital de
convocacao publica para a sessao da Comissdo da Camara onde foi realizada a
audiéncia publica;

27-37



Tribunal de Contas do Estado do Parana

Il — data e hora da realizagdo da audiéncia,
[l — local em que foi realizada a audiéncia;

IV — nimero, espécie e data do ato baixado para aprovacdo do Plano de
Saude do Municipio, conforme determina o art. 4° da Lei n° 8.142/90.

8§ 2° A Declaracao do Presidente do Legislativo Municipal contera:

| — nome e data do 6rgdo de divulgacdo em que foi veiculado o Edital de
convocagao publica para a sessdo da Comissdo da Camara onde foi realizada a
audiéncia publica;

Il — data e hora da realizag&o da audiéncia.

Art. 42. O cadastro das informacdes pessoais de todos os membros do
Conselho Municipal de Saude devera ser mantido atualizado no Sistema de
Cadastro do Tribunal de Contas e a desatualizacdo podera implicar em aumento do
prazo de emissao de certiddes liberatorias.

Paragrafo unico. A obtencdo de senha junto ao Setor de Cadastro do
Tribunal de Contas, para acesso e atualizagbes dos registros das alteragfes que
ocorrerem no Colegiado, cabe diretamente ao representante legal do Conselho
Municipal de Saude.

] CAPITULO XI
DO MODULO DE INFORMACOES ANUAIS DO SIM-AM

Art. 43. O Modulo de Informacfes Anuais, do SIM—AM, complementa os
dados eletronicos da prestagéo de contas anual, sendo composto de:

| — indicacédo do numero das folhas do processo de prestacdo de contas,
onde constem os documentos comprobatorios dos ajustes realizados na conciliagdo
dos saldos das contas bancérias;

Il — informagBes sobre a remuneracdo dos agentes politicos e legislacdo
correlata, as quais deverdo manter correspondéncia com as apresentadas no
Sistema de Acompanhamento Mensal — Atos de Pessoal, enviadas ao Tribunal de
Contas nos termos de Instrucdo Normativa propria;

[l — dados sobre os servidores do magistério, incluindo lotacdo e
remuneracao, dos aumentos concedidos aos servidores, além das obrigacdes da
Entidade com os sistemas previdenciarios proprio e geral;

IV — relacédo das sentencas judiciais em que a Entidade é devedora;

V — composi¢do do Quadro de Servidores e 0s processos de admissao de
pessoal enviados ao Tribunal de Contas.

8 1° Nas rotinas de entrada de dados do Sistema que disponham campo
adicional para a insercao de Notas Explicativas, deverao ser relatadas pela Entidade
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as situagcdes que possam refletir na interpretacdo das informacdes e,
consequentemente, nas conclusdes sobre a prestagéo de contas.

§ 2° Os dados inseridos no Sistema constituem declaragcdo formal do
agente publico responsavel, e serao utilizados como fator determinante a orientacéo
da andlise material da prestacdo de contas da Entidade.

7

8§ 3° As Camaras Municipais cuja contabilidade €& centralizada no
Municipio, enviardo os dados do Modulo de Informagdes Anuais juntamente com o
6° bimestre da Prefeitura Municipal.

8 4° Deverao ser cadastrados, no Sistema de Cadastro do Tribunal de
Contas, todos os gestores que atuaram pela Entidade durante o exercicio, bem
como 0s responsaveis pela Contabilidade, pela Tesouraria e pelo Controle Interno
no mesmo periodo.

CAPITULO XII
DAS PRATICAS DE CONTROLES

Art. 44. Os sistemas de controle interno das administracbes sujeitas a
esta Instrucdo deverdo instituir mecanismos destinados a manter em boa ordem e
disponibilidade permanente a documentacdo que da suporte aos registros contabeis
e procedimentos administrativos, notadamente:

| — documentacdao referente a execugdo orgcamentaria e financeira;

I — documentacdo completa das licitagcdes realizadas, incluindo os
contratos administrativos e alteracdes, sob forma de processos administrativos
estruturados segundo o art. 38, da Lei n°® 8.666/93;

[l — processos administrativos de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo
compostos de acordo com o paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93;

IV — controles da execucgdo fisica e financeira, incluindo registros de
ocorréncias do contrato, conforme o 8 1° do art. 67, da Lei n® 8.666/93;

V — Acompanhamento do modulo Controle Interno, respectivo ao cadastro
da frota de veiculos e equipamentos e o controle mensal, com declaracédo bimestral,
do consumo individual de combustivel por veiculo e equipamento;

VI — documentos de convénios, auxilios e outras transferéncias
voluntarias recebidas, e 0s respectivos controles da execucéo fisica e financeira;

VII — prestacfes de contas dos adiantamentos concedidos;

VIIl — processos contendo as guias de recolhimentos das contribui¢cdes
previdenciarias e trabalhistas recolhidas.

Art. 45. A realizacdo da receita e da despesa publica das Entidades
submetidas a esta Instrucdo Normativa sera efetivada exclusivamente por via
bancéria.
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8§ 1° O pagamento de despesa sera efetivado preferencialmente pelos
meios eletrénicos ofertados pelo sistema bancario, na forma de avisos de crédito,
ordem bancéria, transferéncia eletrénica disponivel ou por outros servicos da mesma
natureza disponibilizados pelas Instituicbes Financeiras.

8 2° Quaisquer pagamentos de despesa realizados por cheque,
obrigatoriamente nominal ao credor e cruzado, devera conter justificativa no
processo, devendo o Ordenador obter visto do Controle Interno sempre que o valor
do cheque for superior a R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais).

8§ 3° A utilizagdo de cheque nominal ao préprio emitente para o
pagamento a terceiros, sob quaisquer hipoteses, sera tomada por irregularidade
material, devido a inexisténcia de nexo causal e técnico justificador.

8§ 4° Os responsaveis pela contabilidade, pelos servigos de tesouraria e 0
controle interno velardo pela fiscalizagcdo da n&o ocorréncia de pagamentos em
espécie, ou com cheques nominais a propria Entidade e por esta endossados, que
ndo se enquadrem nas caracteristicas de despesas miudas e de pronto pagamento
realizadas por intermédio de adiantamentos ou suprimentos de fundos, nas
hipoteses expressamente estabelecidas na legislacdo do Municipio.

Art. 46. As transferéncias voluntarias concedidas pelo Municipio sob o
titulo de contribuigdo, subvengéo social ou auxilio, seréo registradas individualmente
em contas de Compensacéo, realizando—se a baixa quando da prestacao de contas
a Entidade cedente, obedecida a legislacao pertinente, em especial os arts. 25 e 26
da Lei Complementar n°® 101/00 e instru¢des do Tribunal de Contas do Parana.

Paragrafo unico. Os responsaveis pela contabilidade e o controle interno
velardo pela correta classificagcdo das despesas de transferéncias voluntarias e de
contratos de servigos de terceiros, elementos 36, 37, 39, 41 e 43, da codificagao
estabelecida para a despesa publica, mas que constituirem substituicdo de méo de
obra, com vistas & apuracdo do limite que represente com fidelidade o indice de
gasto com pessoal do Municipio.

Art. 47. Os adiantamentos a servidores ou agentes publicos, para
despesas de pequeno valor e de pronto pagamento expressamente definidas da
legislacdo local, serdo contabilizados em contas de Compensacao individuais,
procedendo—se a respectiva baixa quando da prestacéo de contas.

Art. 48. As diarias e ajuda de custo a servidores ou agentes publicos,
para despesas de deslocamentos em viagens, estadia e alimentacdo, submetem-se
a previsdo em lei local e regulamentacdo por ato préprio da respectiva Entidade,
devendo ser escrituradas em contas de Compensacéao individuais, procedendo—se a
respectiva baixa depois de declaradas nas rotinas especificas do SIM—AM.

Art. 49. As contas de compensacao registrardo, ainda, os Contratos,
Avais e Fiancas, Comodatos, Convénios celebrados e pendentes de implemento de
condicdo, Seguros, Hipotecas e demais contenciosos que possam afetar a situacéo
patrimonial da Entidade.
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Art. 50. Os itens constantes dos controles fisicos das contas de Bens
Moveis e Imodveis do Ativo Permanente deverdo manter consisténcia com os saldos
contabeis de cada conta, nos termos do art. 96, da Lei n°® 4.320/64.

8§ 1° A classificacdo das contas representativas de Bens Imoveis
observard o detalhamento definido no plano de contas para o Ativo Permanente,
desdobrando-se as incorporacfes concluidas das em andamento.

§ 2° Os bens de dominio publico serdo registrados no Sistema de bens
patrimoniais, inclusive as incorporacdes concluidas, das em andamento.

Art. 51. Relativamente as obras e servicos de engenharia, as Entidades
municipais adotardo os seguintes procedimentos:

| — manter arquivos com a documentacdo completa das obras conforme
definido na Resolucdo 004/2006— TCE—-PR, tais como: os Projetos de Engenharia de
todas as etapas, Memoriais Descritivos, Planilhas Orcamentarias, Cronogramas
Fisicos e Financeiros, Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART'’s), Alvaras,
Diérios da obra, Boletins de medigdo com a quantificacdo e descricdo dos servicos
efetivamente executados, Termos de recebimento provisério e definitivo
circunstanciado e demais documentos relativos a obra ou servigo de engenharia;

I — manter controles auxiliares que permitam a individualizacdo das
despesas com manutencdo de bens imoveis, de modo a demonstrar, para cada obra
ou servico, as quantidades de materiais e respectivos valores despendidos;

Il — no caso de obras ou servicos de engenharia executados por
administracdo direta, deverdo ser apropriadas as respectivas Planilhas
Orcamentarias, além dos materiais aplicados, as despesas com o pessoal proprio;

IV - documentacdo componente de cada processo devera atender as
exigéncias da legislacdo das contribuigdes sociais, especialmente o FGTS e INSS;

V — 0s processos seréo classificados por empresa contratada, em ordem
cronoldgica, devendo ser mantidos em arquivo durante o prazo de dez anos, as
correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de prestacdo de servicos e copia
das GFIPs;

VI — no caso de o contrato possibilitar a subempreitada, 0s processos com
os documentos relacionados no item IV, supra, deverdo ser complementados por
copias:

a) das notas fiscais, das faturas ou dos recibos de prestacao de servigos
das subcontratadas com o destaque da retencéo;

b) dos comprovantes de arrecadacdo dos valores retidos das
subcontratadas; e

c) das GFIPs elaboradas pelas subcontratadas, onde conste no campo
“CNPJ/CEI do tomador/obra”, o CNPJ da contratada ou a matricula CEI da obra e,
no campo “Denominacgéo social do tomador/obra”, a denominacéo social da empresa
contratada.
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Art. 52. O setor de pessoal da Entidade deverd manter atualizado,
anualmente, os registros com a declaracdo de bens e valores de propriedade
pessoal de seus agentes publicos, em conformidade com o art. 13 da Lei Federal n°
8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 53. O Tribunal de Contas determinara a apresentacdo dos
documentos que comprovem o cumprimento das exigéncias contidas nos itens deste
titulo, como condicdo prévia ao inicio de procedimentos de auditoria, caracterizando
irregularidade material a inexisténcia ou insuficiéncia dos controles apresentados.

CAPITULO XllI
DOS PRAZOS

Art. 54. As remessas de dados ao SIM-AM do Tribunal de Contas, serdo
realizadas até o trigésimo dia do més seguinte ao do encerramento do bimestre civil,
de conformidade com a agenda de obrigacdes para o0 exercicio, aprovada por
Instrucdo Normativa especifica.

8 1° Se o prazo final para a remessa ocorrer em dia sem expediente
oficial, o mesmo fica automaticamente prorrogado para o primeiro dia Uutil
subsequente.

8§ 2° O recebimento definitivo de cada bimestre obedecera como condig&o
prévia a indispensavel verificacdo das situacdes definidas em regras internas de
consisténcia, conforme as tabelas do SIM-AM.

§ 3° O processamento da recepcao de dados e a realizacao dos testes de
validacdo de consisténcia serdo efetivados de acordo com a ordem de
encaminhamento, podendo demandar prazo né&o inferior a 24 (vinte e quatro) horas
entre o envio e a confirmacgao do recebimento definitivo.

Art. 55. A Declaragdo prevista no art. 13 sera efetivada pelo Poder
Executivo Municipal até o 5° (quinto) dia posterior a divulgacdo do Relatorio de
Gestdo Fiscal dos Poderes Executivo e Legislativo e do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria.

Art. 56. A Declaracdo de Realizacdo de Audiéncia Publica prevista no art.
14, sera efetuada individualmente pelos Poderes Executivo e Legislativo até o 5°
(quinto) dia posterior a realizacdo da audiéncia.

Art. 57. Os prazos previstos nesta Instrucdo Normativa, e as datas limite
para divulgacdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e do Relatorio de
Gestao Fiscal, nos termos exigidos pela Constituicdo Federal e Lei Complementar n°
101/00, respeitadas as faixas populacionais, constam da Agenda de Obrigagbes
com vigéncia anual.
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CAPITULO XIV
DAS RETIFICACOES

Art. 58. As exclusdes e correcdes de dados do SIM-AM serao efetuadas,
em regra, pela prépria Entidade utilizando a ferramenta de exportar e importar
dados, da secdo Canal de Comunicacdo, da pagina do Tribunal de Contas do
Parana na internet.

Paragrafo unico. As intervencbes disponibilizadas neste artigo tém
natureza obrigatodria, porém sua utilizacdo somente sera possivel enquanto os dados
de quaisquer dos bimestres envolvidos nos ajustes ainda nao tiverem sido objeto de
algum procedimento de andlise por parte do Tribunal de Contas do Parana.

Art. 59. Os pedidos, devidamente motivados pelo interessado, de
exclusbes e correcbes, apdés a emissdo de ato instrutivo ou da concessao
automatica da certidao liberatéria, serdo processados por requerimento e apreciados
pelo Presidente, apos a manifestacdo da unidade técnica competente.

Paragrafo Unico. Nao serdo acatados pedidos de exclusdo/correcéo
quando as alteracdes se referirem exclusivamente a eventos contabeis, hipdtese em
que as retificacdes deverdo ocorrer através dos mecanismos técnicos admitidos, na
forma de langamentos de ajuste, estorno, cancelamento ou anulagao.

CAPITULO XV
DO MANUAL DO SISTEMA

Art. 60. O Manual do Sistema, com a descricdo das funcionalidades e
orientacdes para preenchimento das se¢des de captacdo de dados, sera divulgado
na pagina do Tribunal de Contas na internet.

Art. 61. Os formatos dos dados a serem importados, mediante rotinas
automatizadas, a partir dos sistemas de contabilidade e demais controles internos
das Entidades municipais, encontram-se descritos no documento eletrénico
“Definicdo dos Layouts dos Arquivos de Importacédo — SIM-AM — 2011”", disponivel no
sitio do Tribunal na internet.

Art. 62. As tabelas contendo os cddigos e padronizacdes definidos pelo
Tribunal de Contas e na legislacdo aplicavel constam do documento eletrénico
“Definicdo dos Layouts dos Arquivos de Importacédo — SIM-AM — 2011”", disponivel no
sitio do Tribunal na internet.
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CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 63. ApOs a liberacdo da versao do Sistema na pagina do Tribunal de
Contas na internet, o atendimento as solicitagdes de inicializacdo do SIM—AM sera
acatado num prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, em razédo da possibilidade de
sobrecarga nos processamento da carteira de pedidos.

Art. 64. As remessas de dados ao SIM—AM, incluindo os diarios mensais
da contabilidade e os registros auxiliares da tesouraria e da arrecadacgéo, seréao
efetivadas via pagina do Tribunal de Contas na internet, mediante confirmacéao da
senha de acesso disponibilizada as Entidades Municipais.

Paragrafo Unico. A senha constitui assinatura eletronica pela qual ficaréo
estabelecidas as responsabilidades pessoais dos Dirigentes das Entidades, sendo
emitida senha individual para cada Entidade.

Art. 65. E necessario efetuar a confirmagéo da Gltima versdo do SIM—AM
na pagina do Tribunal de Contas antes do preenchimento ou execucao de rotinas de
importacdo de dados, de modo a prevenir o conflito entre versdes, que ocorrendo
implicara na rejeicdo das remessas.

Art. 66. A exatiddo dos dados enviados através do SIM-AM é de estrita
responsabilidade dos representantes legais e técnicos das Entidades municipais, a
guem compete garantir a fidelidade dos mesmos com o0s registros contabeis e
demais sistemas de controle interno destas.

8§ 1° Tendo em vista a reserva de responsabilidade ressalvada no caput
deste artigo, a validacdo das informacdes e dos dados transferidos ao SIM-AM, né&o
constitui por si atestado de regularidade das formalidades, da exatiddo e
fidedignidade dos procedimentos, significa, apenas, que foram observados o0s
requisitos técnicos de comunicacao com o Sistema.

§ 2° O aceite pelo SIM-AM, das informagdes e dados transmitidos ao
Sistema, ndo produz efeitos de consolidagdo de atos da administragdo e nem
extingue irregularidades por quaisquer fatos e atos, que sao de plena
responsabilidade dos administradores dos respectivos entes e Entidades, devendo—
se salientar que o Sistema constitui instrumento de captacdo para composicao da
base.

§ 3° Para possibilitar a atuacéo e apoio do controle interno, o Tribunal de
Contas viabilizard senhas para o acesso deste, em carater restrito para leitura e
consultas as telas de dados do Sistema, alimentadas pelos diversos setores da
administracdo, e, em carater especifico para inclusdo dos registros que se fizerem
necessarios em relatérios cuja elaboracao seja a este subordinada.

8 4° Caberd representacdo ao Ministério Publico Estadual quando
constatada a ocorréncia do crime tipificado no art. 313-A, do Cddigo Penal, no
sentido de “inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
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bancos de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida
para si ou para outrem ou para causar dano”.

Art. 67. As normas da Portaria n® 548, de 22 de novembro de 2010, do
Ministro de Estado da Fazenda, aplicam-se suplementarmente as disposi¢ces desta
Instrucdo Normativa, no que se refere aos requisitos minimos de seguranca e
contabeis do sistema integrado de administracao financeira e controle utilizado no
ambito de cada Municipio.

Art. 68. O ndo atendimento as disposi¢cdes desta Instrucdo Normativa, por
todas as Entidades do Municipio, que considera os Poderes Executivo e Legislativo,
demais Entidades de administracdo indireta e empresas estatais dependentes,
constitui impedimento a concessado das Certidfes Liberatérias, para fins de
habilitacdo ao recebimento de transferéncias voluntarias, e realizacdo de operagcdes
de crédito de qualquer natureza.

8 1° O previsto no caput deste artigo inclui os Consorcios e Associacdes
Publicas intermunicipais, cujas inadimpléncias para com a Agenda de Obrigacdes
podera acarretar o blogueio da certidao liberatéria de seus consorciados.

§2° O Consorcio publico intermunicipal devera fornecer as informacoes
financeiras completas, para que sejam consolidadas nas contas de cada Municipio
consorciado todas as receitas e despesas realizadas, visando o atendimento dos
dispositivos da Lei Complementar no 101/00.

8 3° As disposicoes respectivas a consolidacdo de informacdes aplicam-
se igualmente aos Municipios filiados a Consércio publico com personalidade
juridica de direito privado, em relacdo as receitas e despesas do Plano de Acao
Conjunta de Interesse Comum dos Consorcios Intermunicipais (PLACIC), ou
instrumento equivalente para efeito de proposta orcamentéria.

Art. 69. A parte eletrbnica da Prestacdo de Contas Anual sera composta
com dados enviados pelo SIM—AM, constituindo—se na base informativa para a
analise técnica e legal desta, conforme prevé o art. 216, 8 1° do Regimento Interno.

§ 1° As demonstragbes do cumprimento das exigéncias constitucionais de
aplicacdo em manutencédo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos de
saude publica constituem pecas componentes do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, sendo compostos com dados do SIM-AM, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 293 do Regimento Interno.

8§ 2° O recebimento com éxito dos blocos de informagfes bimestrais de
todas as Entidades integrantes da Administracdo direta e indireta do Poder
Executivo, incluindo o cumprimento da mesma obrigacdo de remessa por parte do
Poder Legislativo, constitui requisito técnico para apuragdo dos indices referidos no
§ 1°, deste artigo.

8 3° A remessa dos dados informatizados através do SIM—AM substitui o
encaminhamento fisico dos anexos da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Lei n® 4.320/64 e, igualmente, do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e do Relatorio de Gestéo Fiscal determinados na Lei Complementar n°
101/00.
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8 4° O encaminhamento do bloco de informagfes respectivo ao ultimo
bimestre ficara sujeito a Declaracdo formal do responsavel técnico da Entidade,
atestando a fidelidade dos dados enviados ao SIM—AM, em relagdo aos constantes
nos respectivos sistemas de contabilidade ou outros ligados ao assunto.

8 5° A Declaracéo referida no § 4° sera coletada pelo SIM-AM, antes de
realizar a criagcdo do arquivo de remessa do 6° bimestre, mediante confirmacdo de
senha de acesso, ocasido em que sera confirmada a consisténcia dos principais
valores que compdem o Balanco Patrimonial da Entidade.

Art. 70. As informacdes do SIM—AM servirdo de fonte para a elaboragao
do Plano Anual de Fiscalizacdo previsto no art. 260 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, inclusive para fornecimento de informacdes em requerimentos
de Orgéos conveniados e subsidiardo os demais procedimentos de controle externo.

Art. 71. As informacdes do SIM—AM servirdo de fonte para a elaboragao
de demonstrativos para divulgacéo na internet, no Portal do Controle Social, mantido
pelo Tribunal de Contas do Parana.

Art. 72. As informacdes do SIM—AM servirdo de fonte para a elaboracéo
do Perfil e Evolugdo das Financas dos Municipios, do Projeto Transparéncia das
Acdes Publicas dos Municipios do Parana, mantido pelo Tribunal de Contas do
Parana.

Art. 73. As informacgdes produzidas com dados do SIM-AM subsidiarao
0S monitoramentos destinados a verificar o cumprimento de deliberagbes do Pleno
do Tribunal de Contas e os resultados alcancados em face da determinacéo
monitorada.

Art. 74. As Secretarias Municipais que sejam unidades executoras de
orcamento deverdo inscrever—-se no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ).

| — a Secretaria, ou 0 segmento da estrutura administrativa a esta
equiparado, funcionara sob a qualificacdo de unidade executora de orcamento na
forma da lei Municipal;

I — as Secretarias Municipais referidas neste artigo levantaréo
demonstracdes das respectivas execugfes orcamentaria e financeira nos moldes
dos demonstrativos estabelecidos na Lei n°® 4.320/64;

[l — as Secretarias Municipais referidas neste artigo estao sujeitas a esta
Instrucdo Normativa no que couber a execucdo orcamentaria, a ordenacao
financeira e a celebragcdo de atos contratuais, inclusive no processamento de
licitacOes que nao se refiram a bens e servicos comuns as demais unidades;

IV — a aquisicdo de bens e servicos de uso comum fica subordinada aos
ditames licitatorios do planejamento e da programacdo e aos preceitos do néo
fracionamento antieconémico e da prevencao contra o desperdicio, devendo-se 0
processamento considerar a Administragcdo em conjunto.

§ 1° Para viabilizar a segregacao de responsabilidades e respectivos
responsaveis das Secretarias executoras de orcamento, sem perda de controle e
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ndo causar prejuizo a eficiéncia, efichcia e economicidade o Municipio implantara
controle centralizado da ordem sequencial Unica de empenhos emitidos, dos
contratos firmados e da numeracéo das licitagbes, por modalidade.

§ 2° A verificagdo do previsto no inciso Il deste artigo, no a&mbito do SIM-
AM, para fins de geracdo de prestacdes de contas anuais, observara o disposto no
art. 75, deste regulamento.

Art. 75. As prestacdes de contas anuais dos Secretarios Municipais que
sejam ordenadores de despesas serdo efetuadas observando—-se 0 seguinte
cronograma de incluséo:

| — de Municipios com mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes, todos
0s Secretarios que sejam ordenadores de despesas;

I — de Municipios que tenham entre 100.000 (cem mil) e 200.000
(duzentos mil) habitantes, apenas os Secretarios Municipais da Educagcdo e os
Secretarios Municipais da Saude.

Art. 76. Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2011.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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