PROCURADORIA JURIDICA

PARECER 05/2020

Assunto: Projeto de Lei n° 20, de 14 de abril de 2020.
Autor: Fabio Luiz Andrade, Prefeito Municipal
Ementa: “ALTERA LE! QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PRO VIDENCIAS™.

|- RELATORIO

A Comissio de Legislacao, Justica, Finangas, Orgamento, Tomada de Contas
e Redagdo da Camara Municipal de Porecatu, por seu presidente, usando de suas
prerrogativas e atribuicoes legais, solicitou a esta Procuradoria Juridica parecer sobre o PL n°
20-2020, de autoria do Prefeito Municipal, Fabio Luiz Andrade.

Trata-se de proposicéo legal que objetiva, no seu art. 1°, alterar o caput do art.
3° da Lei Municipal n° 1.850, de 03 de dezembro de 2019, para que passe a ter a seguinte
redagao:

“Art. 3° O parcelamento dos débitos de que trata o art. 1° devera ser
requerido até o dia 05 de julho de 2020, mediante assinatura do Termo
de Opgédo do PROREFIS a ser disponibilizado pela Secretaria Municipal
da Fazenda.”

O art. 2°, por sua vez, modifica o art. 5°, da mesma Lei, para que passe a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Quando requerida no prazo previsto no art. 3° desta lei, fica
facultado & Administragdo Municipal proceder a compensagdo de
eventuais créditos ndo prescritos do sujeito passivo oriundos de
despesas correntes ou de investimentos, desde que haja ocorrido o
empenho do respectivo pagamento até a data da publicagéo desta Lei.”

Por fim, o art. 3° impde clausula de vigéncia a partir da publicagao da lei,
revogando-se as disposicoes em contrario.

Segundo a justificativa do Prefeito?, o objetivo da proposi¢édo &, em suma,
ampliar o prazo para adesao ao programa de recuperagéao fiscal (PROREFIS) instituido pela

Lei Municipal n® 1.850/19, tendo em vista que a situacdo excepcional de estado de emergéncia
causada pela pandemia da Covid-19 est4 dificultando o acesso das pessoas ao beneficio legal.

Com tais informagdes e documentos, foi o processo legislativo encamin oa
esta divisdo, no dia 06 de maio de 2020. g
M, \“

Em suma, é o relatorio.
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1. Consideracées Iniciais

Importa esclarecer, inicialmente, qué a emissdo de parecer por esta
Procuradoria tem carater Mmeramente opinativo e ndo vincula as manifestagées dos orgaos
fracionarios desta Casa (Presidéncia, Comissges Permanentes e/ou Temporarias®), uma vez
que néo se revela como requisito para a tramitagdo regular de projetos de lej (facultativo), de
modo que nio se traduz em procedimento obrigatério, podendo os seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

alguma pode vincular a Administragéo, Simplesmente porque o parecer é g consubstanciacéo

‘[...] o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, suqgerir
providéncias administrativas a Seérem estabelecidas nos atos de
administracio ativa, Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de
Direito Administrativo" Malheiros Ed., 132 ed, p. 377. [..]" (MS 24073,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2002, DJ 31-10-2003 PP-00015 EMENT VOL-02130-02 Pp-
00379).

a tramitacdo dos projetos de leis municipais — que determine 3 obrigatoriedade de opinativo
juridico sobre proposta de lei*, razao pela qual as manifestagées exaradas por esta
Procuradoria, como a presente, se configuram como meros atos facultativos de consultoria.

Nao se nega, outrossim, a existéncia de previsdo legal através da qual a
Presidéncia, e as diversas Comissées desta Casa podem solicitar pareceres a este 6rgdo de
assessoramento. Basta ler-se o Anexo I, da Lej Municipal n° 1.278, 30 de outubro de 2007,
que dispde sobre as atribuicées dos cargos efetivos da Camara Municipal de Porecatu, nos
quais se inclui o de Procurador, para se constatar tal possibilidade.

Nao obstante, resulta necessario esclarecer, por oportuno, que o excerto
normativo supra tradyz claramente a ideia Segundo a qual a solicitagdo de parecer &
Procuradoria desta Casa, por qualquer de suas comissées, ou mesmo pela Presidéncia, se
trata de mera faculdade, e nzo de procedimento obrigatério, motivo pelo qual os opinativos

\Léo vinculam as decisées dos 0rgaos desta Casa, até porque, repita-se 3 exaustao, o

“C\:é(uforme ant. 17 da Lei Organica Municipal, que assim reza: "Art. 17° - A Cémara Municipal ter Comissées
Temporérias constituidas na forma € com as atribuigées previstas nesta Jej orgénica, no Regimento

2, por exemplo, o art. 38, inciso VI, e paragrafo tnico, da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, que exige
@ parecer como requisito de validade do certame licitatério.
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ordenamento local que dispde sobre a tramitagdo de projetos de leis municipais carece de
imperativo legal no sentido da obrigatoriedade de tal consulta.

Dai porque é imperioso que se ressalte, exaustivamente se preciso, que a
opinido técnica desta Procuradoria €& estritamente sugestiva, ndo podendo substituir a
manifestacdo dda Presidéncia ou das Comissoes Legislativas especializadas, muito menos as
escolhas politicas de cada vereador, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, que se deixa transparecer através dos seus representantes
eleitos, ja que vigora no Estado brasileiro a democracia representativa, nos termos do
paragrafo unico do art. 1° da Constituigao Federal®’. E sdo estes mesmos representantes
que melhor podem analisar a oportunidade e a conveniéncia, bem como as razdes sociais €
politicas de cada proposicao.

Por essa razao, e em sintese, é que, em situagdes como tais, a manifestagao
deste orgao de assessoramento juridico — autorizada por norma do ordenamento local, como
faculdade dirigida as comissoes, destituida, porém, de obrigatoriedade —, tem natureza
apenas opinativa, de modo que néo substitui, como também ndo obriga, e nem vincula,
o parlamentar a aceitd-la. Outra nao tem sido a posicdo sobre a matéria no ambito da
jurisprudéncia dos nossos Tribunais, bastando, por brevidade, trazer a colagao leading case
apreciado pela mais alta Corte do Judiciario Nacional, do qual resultou em decisao
emblematica da lavra do eminente Ministro Joaquim Barbosa, abaixo reproduzida:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussoes
da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade nao_se vincula _ao parecer
proferido, _sendo que seu poder de decisdo ndo _se altera pela
manifestacao do 6rgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatoria,
2 autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido
a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a
novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a
Juz de parecer vinculante, essa manifestacao de teor juridica deixa
de ser meramente opinativa e o administrador nao podera decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nao decidir.
I No caso de que cuidam os autos, O parecer emitido pelo
impetrante _ndo _tinha carater vinculante. Sua aprovacdo pelo
superior_hierdrquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem O
torna parte _de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora su
fundamentacdo ao ato. Il. Controle externo: E licito concluir que g\
abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alarga

|\ :
s “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Dl,l_str:‘i&
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: AR

[.] _ . _ \ N\
Paragrafo unico. Todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos. ou diretamente, Q% \lJ
M

termos desta Constituigdo.”

\
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grosseiro, submetida as insténcias admfnr‘sfraﬁvo—discfpﬁnares ou
Jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado
publico pelo contetdo de Seu parecer de natureza meramente opinativa,
Mandado de Seéguranga deferido.” (MS 24.631/DF, Plenario, rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, j. em 9-8-2007, DJ 31-1-2008, p. 276)

Nesta ordem de ideias, o presente parecer ficara adstrito apenas a verificagao,
em carater apenas sugestivo, da legalidade e da constitucionalidade da proposta normativa,
ausente qualquer juizo politico e social, oy MEeSmo sobre a sua oportunidade € conveniéncia,
afastada qualquer natureza vinculativa sobre a decisdo da Comissio.

Tal julgamento (qual seja, de oportunidade e conveniéncia, considerados 0s
aspectos politicos e sociais), frise-se novamente, se constitui em atividade estritamente
politica, inerente ao mdnus que é constitucionalmente atribuido ao legislador municipal,
providéncia que foge da analise desta Procuradoria, limitada 3 analise estritamente técnico-
juridica, de ordem meramente opinativa.

2. Dos Requisitos Formais:

Superada essa consideracéo preliminar, passa-se a analise dos aspectos
formais da proposicao.

Neste particular, o processo de formacgao das lejs municipais deve dar-se,
COMo nao poderia deixar de ser, em absoluto respeito aos procedimentos formaijs
estabelecidos na Constituicao Federal, na Lej Orgénica Municipal, no Regimento Interno desta
Casa e, ainda, Seguir os critérios gerais de técnica de redacédo legislativa preconizados na Leij
Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1.998°¢

1.850/2018, matéria que se constitui como sendo especial e de natureza tributéria, cuja
competéncia para iniciativa do processo legislativo é concorrente (néo-privativa), podendo,
assim, ser realizada pelo Chefe do Executivo do ente federativo respectivo, conforme ja

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.  NORMAS TRIBUTARIAS.
BENEFICIOS _ FIscals. COMPETENCIA CONCORRENTE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
X PROVIMENTO.” (RE 585413 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
AN Segunda Turma, julgado em 21/05/2013 ACORDAO ELETRONICO
RN DJe-155 DIVULG 08-08-2013 PUBLIC 09-08-2013)
\ Ny ‘EMBARGOS DE DECLARACAO 0POSTOS DE  DECISAO

MONOCRATICA. CONVERSAO Em AGRAVO REGIMENTAL.

® Que dispbe sobre a elaboracéo, a redaczo a alteragao ¢ g consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos hormativos que menciona.
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PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.

INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE
LE| QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO
DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURAGCAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

| — A iniciativa de leis_que versem sobre matéria tributaria é
concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo.

| — A circunstéancia de as leis que versem sobre matéria tributaria
poderem repercutir no orgamento do ente federado ndo conduz a
concluséo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo.

lll — Agravo Regimental improvido.” (RE 590697 ED, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-
01 PP-00169)

Além disso, trata-se de matéria de interesse local, que abrange a arrecadacao
de tributos de competéncia do Municipio, por intermédio de parcelamento e remissé&olisengao,
de modo que o Municipio possui legitimidade e autonomia para legislar sobre o assunto, por
incidéncia do art. 3°, incisos |, Il, e V, da Lei Organica Municipaﬁ cc art. 30, inciso | e lll, da
Constituicao Federal®.

Logo, a proposi¢ao em testilha esta, em tese, atendendo as exigéncias legais
acima, na medida em que foi iniciado pelo Chefe do Executivo, reclamando deliberagdo desta
Casa de Leis, em consonancia com 0 princiJJio do devido processo legal no seu aspecto formal
(art. 5°, inciso LIV, da Constituicao Federal)”.

Na sequéncia, cumpre salientar que o procedimento legislativo adotado'® esta
adequado a espécie, na medida em que a Lei Organica Municipal nédo exige rito especial para
formacao de leis desse jaez. Nem mesmo 0O art. 18 da Lei Organica Municipal, com a nova

7« Art. 3°:- Ao municipio de Porecatu compete:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

V — conceder isengdes, anistias fiscais e remissdo de divida;"

8wArt. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
[-.]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

9 wArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualqguer natureza, garantindo-se aos brash'efros_ e.d0s
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedatle,
nos termos seguintes: \

[--] . " \
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem O devido processo legal, \ \\
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© Qual seja, Projeto de Lei Ordinaria.
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redagédo que lhe deu a Emenda a Leij Orgénica n° 09/2017"", faz qualquer mengao a
necessidade de tramite diverso do comum/ordinario para esta espécie de legislacéo.

N&o é demais lembrar que a Lei Municipal n° 1.850-2019 nao promoveu
qualquer tipo de alteracdo do Cédigo Tributério do Municipio, como também nao se qualifica
como sendo norma geral de natureza tributéria, logo inaplicaveis o inciso |, do § 1°, do art. 18,
da Lei Orgénica Municipal, bem como o art. 146 da Constituicdo Federal'.

Assim, o procedimento legislativo adotado ests adequado a espécie, na
medida em que foi proposto como projeto de lej ordinéria.

A técnica legislativa, POr sua vez, esta consentanea com a estruturacéo e a
articulagdo prescrita no art. 12, inciso 1ll, da Lej Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 1.998"°, em nada havendo o Que possa desabonar a propositura normativa neste

aspecto.

" “Artigo 18 - O processo legislativo compreende:

| —emendas 4 Lei Orgénica do Municipio;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinénias;

IV — decretos legislativos;

V — resolugées,

§1°- As leis complementares versardo, dentre outras autorizadas por esta L e Orgénica, sobre as Seguintes matérias:
I - Cédigo Tributario,

Il - Cédigo de Obras e Edificagées;

Il - Cédigo de Posturas;

IV — Cédigo de Parcelamento e Zoneamento;

V — Cadigo de Uso e Ocupagdo do Solo;

VI - Sistema Viario,

VIl - Estatuto dos Servidores Municipais;

VIl - Plano Diretor;

IX — Definigéo das éreas de atuacdo das fundagées, conforme prevé o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal e
X = Outros Cédigos, Planos e afins.”

"2 YArt. 146. Cabe 4 lej complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar:

11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria especialmente sobre:

a) defini¢ao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigéo, a dos

195 1 e §§ 12 e 13 e da contribuigdo a que se refere o art. 239." (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

(M3
\ N
\ 0s demais casos, por mejo de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo
. 0bservadas as seguintes regras:

; d& (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

C . mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragédo de artigos e de unidades superiores ao artigo,
referidas ‘no inciso V do art 10, devendo ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quaritas forem suficientes para identificar os acréscimos;

(Redacao dada pela Lej Complementar n° 107, de 26.4.2001)
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_ Assim, a proposicdo em testilha, ndo apresenta, em tese, qualquer defeito ou
irregularidade em matéria de competéncia, adequagao procedimental ou técnica legislativa,
estando, portanto, formalmente regular.

3. Dos Requisitos Materiais - Mérito:

Para além da verificagdo acima, salienta-se ser imprescindivel que a matéria
contida no projeto de lei seja possivel juridicamente, alem de estar compativel e ndo contrariar
a Constituicdo Federal, a Constituicao Estadual, a Lei Orgédnica Municipal, e leis
infraconstitucionais (federais, estaduais e municipais).

Nesta perspectiva, tem-se a considerar que a proposicao legal objetiva
alongar o prazo para adesdo ao programa de recuperagéo fiscal instituido pela Lei Municipal n°®
1.850/2018, em decorréncia do estado de emergéncia causado pelo virus Covid-19,
reconhecido em nivel federal, estadual e municipal.

A medida é razoavel e adequada, pois tende a garantir o direito daqueles que
se enquadram nos termos do parcelamento e pretendam a ele aderir, porém estao
impossibilitados disso em razao das recomendacdes de isolamento social, e até mesmo pelo
fechamento dos 6rgdos publicos, ocasionados pela situacdo excepcional que acomete o pais
todo por conta da pandemia do Coronavirus.

Além do mais, o documento de fls. 07 a 09 do PL n° 57-2019, que culminou
com a Lei Municipal n° 1.850-2019, retrata que o parcelamento esta de acordo com 0s
requisitos exigidos pelo § 6°, do art. 150 e § 6°, do art. 169'°, da Constituicao Federal cc art.
14, da Lei de Responsabilidade Fiscal™.

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52
X_da Constituicdo Federal; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenagdo intema das unidades em que sé desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim
modificado por alteragdo de redagéo, supresséo ou acréscimo com as letras ‘NR’' maiusculas, entre parénteses, uma
dnica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescrigdes da alinea "c". (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)"

T art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencédo, redugdo de base de célculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remissio
relativos a impostos, taxas ou contribuigoes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,_estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0 correspondente_tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° Xll, g." (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) \

15uart 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(]

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissées, subsidios e _beneficios_de natureza financeira, tri
crediticia.”

8 vart. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
devera estar acompanhada de estimativa_do _impacto orcamentarnio-financeiro_no exercicio em que deva_inicia
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao _disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguii
condicdes: (Vide Medida Provisoria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)
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lll- RESPOSTA A CONSULTA

Diante do exposto, conclui-se que o PL n° 20-2020 nao apresenta, em tese,
qualquer defeito ou irregularidade em matéria de iniciativa, competéncia, adequagéo
procedimental ou técnica legislativa, nos termos do item II. 2.

No plano material, opina-se pela existéncia de possibilidade juridica do objeto
da proposicdo, e da sua compatibilidade com o ordenamento Juridico, segundo razges
expostas no item ||, 3.

Salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plenario desta Colenda Casa
Legislativa, esse é o parecer.

Porecatu, Pr., em 08

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foj considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12 e de que néo_afetard as metas de resultados fiscais previstas No_anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias:;

Il -_estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo mencionado no caput. por meio do aumento de receita
proveniente da elevacdo de aliquotas ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao subsidio, crédito presumido, concesséao de isen d0 em carater nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de caleulo que implique redugéo discriminada de trbutos ou
contribuigées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentivo oy beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condig¢édo
contida no inciso If, o beneficio sé6 entrars em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”




