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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER 15/2020

Assunto: Projeto de Lei n° 35, de 30 de setembro de 2020.
Autor: Fabio Luiz Andrade, Prefeito Municipal.

Sumula: “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Porecatu, Estado do Parana,
para o exercicio de 2019"".

|- RELATORIO

O vereador Osmar de Oliveira, membro da Comisséo de Legislagdo, Justica,
Finangas, Orcamento, Tomada de Contas e Redagédo, da Camara Municipal de Porecatu, no
uso de suas atribuicdes legais, solicitou esta Procuradoria Juridica parecer sobre o Projeto de
Lei n°® 35-2020, de autoria do Prefeito Fabio Luiz Andrade.

Trata a referida proposicdo legal da Lei Orgamentaria do Municipio de
Porecatu para o exercicio de 2021, contendo 14 (quatorze) artigos. Acompanha a proposigéo
supracitada a Mensagem do Exmo. Prefeito?, e mais 132 (cento e trinta e dois) anexos,
contendo planilhas e quadros®. Também consta do expediente parecer contabil* concluindo
pela regularidade do mesmo, e aptidao para ser aprovado.

Submetido a Comisséo de Legislagdo, Justica, Finangas, Orcamento,
Tomada de Contas e Redagéo desta Casa, o PL recebeu parecer favoravel dos vereadores
Carlos Henrique Andrade (presidente) e Renan Pontes (relator), indicando a auséncia de
impeditivos & aprovacdo do mesmo®. O vereador Osmar de Oliveira, membro do respectivo
colegiado, néo subscreveu o ato apontado, verificando-se, na sequéncia, pedido do mesmo
edil para suspensdo da tramitagdo do PL em questdo, por prazo indeterminado, tendo em
vista que encontrava-se pautado para a ordem do dia da sessdo que ocorreu em 26 de
outubro de 2020°, solicitagéo esta deferida por despacho do Exmo. Presidente desta Casa’.

Em 29 de outubro de 2020, vieram os autos a esta divisdo, com solicitagéo
de opinativo.

Em suma, é o relatoério.

IIl- FUNDAMENTACAO N\

1. Consideracoes lniciais

' Fls. 02 do projeto.

2 Fls. 06 a 13. B
3Fls. 14 a 146. N\
4 Fls. 150. =)
° Fls. 147.

® Fls. 148.

7 Fls. 149.
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Importa esclarecer, inicialmente, que a emissdo do presente parecer tem
carater meramente opinativo e nao vincula as manifestacées dos 6rgéos fracionarios desta
Casa (Comissées Permanentes ou Temporarias®), uma vez que nao se revela como requisito
para a tramitagdo regular de projetos de lej (facultativo), de modo que nao se traduz em
procedimento obrigatério, podendo os seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos
membros desta Casa.

Ora, como regra geral, a anélise Juridica realizada pelo parecerista em
hipétese alguma pode vincular a Administragéo, simplesmente porque o parecer é a

“[...] Pareceres administrativos sao manifestacées de 6rgéos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracéo.

Parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administracdo oy Os particulares a sua motivacdo ou conclusées,

No mesmo sentido, ja pontuou o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
abalizado no ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, que:

administragéo ativa. Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Curso de
Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed, p. 377. [.. I" (MS 24073

Relator (a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em

06/11/2002, Dy 31-10-2003 PP-00015 EMENT VOL-02130-02 Ppp.
00379).

juridico sobre propostas legais — a0 contrario, por exemplo, do mandamento contido no art.
:[\38, Vi, e paragrafo Unico da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, que exige o
™\

eié 7 s 2 iy 5
\ sonforme art. 17 da Lei Organica Municipal, que assim reza:
“Af‘t: '1 7°-A Cémgra Municipal ters Comissées Permanentes e Temporérias constituidas na forma e com as atribuigées
Previstas nesta lej orgénica, no Regimento Interno ou no ato de que resultar a Sua criagdo.”
1 AN \

\ / s"1§/IEIF$§LLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
\ "\Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 18s5.
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parecer como requisito de validade do certame licitatério — razao pela qual as manifestagées

exaradas por esta Procuradoria, como a presente, se configuram como meros atos
facultativos de consultoria.

N&o se nega, outrossim, a existéncia de previsdo legal através da qual as
diversas Comissées desta Casa podem solicitar pareceres a este 6rgéo de assessoramento.
Basta ler-se o Anexo II, da Lei Municipal n® 1.278, 30 de outubro de 2007, que dispde sobre
as atribuicées dos cargos efetivos da Camara Municipal de Porecatu, nos quais se inclui o de
Procurador, para se constatar tal possibilidade, sendo vejamos:

“ANEXO Il (Descrigéo das atividades dos cargos)

[...] )

PROCURADOR JURIDICO: [...] Auxilia e emite parecer nas diversas
comissées da Cdmara Municipal, realizando reuniées com os
membros das mesmas. |...]."

Nao obstante, resulta necessario esclarecer, por oportuno, que o excerto
normativo supra traduz claramente a ideia segundo a qual a solicitagdo de parecer a
Procuradoria desta Casa, por qualquer de suas comissées, se trata de mera faculdade, e ndo
de procedimento obrigatério, motivo pelo qual, repita-se a exaustdo, os opinativos nao
vinculam as decisées dos 6rqgios colegiados desta Casa, até porque, esclareca-se uma
vez mais, o ordenamento local que dispée sobre a tramitacdo de projetos de leis municipais
carece de imperativo legal no sentido da obrigatoriedade de tal consulta. Esse, alias, é o
entendimento que prevalece na doutrina especializada de vanguarda, tal como se vé& no
magistério da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro:

‘Parecer é o ato pelo qual os érgdos consultivos da Administragdo
emitem opinido sobre assuntos técnicos ou Jjuridicos de sua
competéncia.

O parecer é facultativo quando fica a critério da Administracdo
solicita-lo_ou nao, além de nao ser vinculante para quem o

solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a
integra-la, por corresponder a prépria motivagéo do ato™°.

Dai porque é imperioso que se ressalte, exaustivamente se preciso, que a
opini&o técnica desta Procuradoria é estritamente juridica e sugestiva, ndo podendo substituir
a manifestagdo das Comissées Legislativas especializadas, muito menos as escolhas
politicas de cada vereador, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da
vontade do povo, que se deixa transparecer através dos seus representantes eleitos, ja que
vigora no Estado brasileiro a democracia representativa, nos termos do paragrafg unico do
art. 1° da Constituicao Federal'. E sdo estes mesmos representantes que mel or. podem
10 Bj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 219. }[\
"' Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e dq Dlsyr!tg
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: AN

[.] ‘

\ &

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente., noA‘

termos desta Constituicdo.
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analisar a oportunidade e a conveniéncia, bem como as razées sociais e politicas de cada
proposicao.

Por essa razdo, em sintese, é que, em situagées como tais, a manifestagéo
deste 6rgéo de assessoramento juridico — autorizada por norma do ordenamento local, como

jurisprudéncia dos nossos Tribunais, bastando, por brevidade, trazer 3 colagéo leading case
apreciado pela mais alta Corte do Judiciario Nacional, do qual resultoy em deciséo
emblematica da lavra do eminente Ministro Joaquim Barbosa, abaixo reproduzida:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussées da natureza jurldlco-administrativa do

decisdo njo se altera pela manifestacdo do 6rqdo consultivo; (ii)
quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula

a emitir o ato tal como Ssubmetido a consultoria, com parecer favoravel

desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer
dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao afto.
lll. Controle externo: £ licito concluir que é abusiva a responsabilizaggo

do parecerista a Juz qe uma alargada relagdo de causalidade entre seu

\
\
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Tal julgamento (qual seja, de oportunidade e conveniéncia, considerados os
aspectos politicos e sociais), frise-se novamente, se constitui em atividade estritamente
politica, inerente ao muanus que é constitucionalmente atribuido ao legislador municipal,
providéncia que foge da analise desta Procuradoria, limitada a analise estritamente técnico-
juridica, de ordem meramente opinativa.

2. Dos Requisitos Formais:

Superada essa consideragédo preliminar, passa-se a analise dos aspectos
formais da proposicao.

Neste particular, o processo de formacgéao das leis municipais deve dar-se,
como ndo poderia deixar de ser, em absoluto respeito aos procedimentos formais
estabelecidos na Constituicao Federal, na Lei Organica Municipal, no Regimento Interno
desta Casa e, ainda, seguir os critérios gerais de técnica de redacéo legislativa preconizados
na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1.998'2 (requisitos formais).

Na hipétese, o Prefeito Municipal iniciou o expediente legislativo com a
pretensédo de estimar a receita e fixar a despesa do Municipio de Porecatu, Estado do Paran,
para o exercicio de 2021.

Logo, quanto as regras de iniciativa, ndo apresenta o projeto qualquer ébice,
uma vez que a matéria comporta a incidéncia das disposicdes que estabelecem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para deflagragdo do processo legislativo,
previstas nos art. 89 e 93 da Lei Organica Municipal'®, permitindo-se ao Prefeito a sua
instauragdo perante esta Casa Legislativa. Regra geral, alias, & que leis dessa natureza
sejam de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, conforme se dessume do
entendimento do professor Hely Lopes Meirelles, vejamos:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto 4 Camara. Nessa categoria_estio as
que disponham sobre a criagéo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, érgdos e entidades da Administrag&o Publica Municipal; a
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administraggo
direta e autérquica, fixagdo e aumento de sua remuneragéo; o regime
Juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais.

N

Y \\ I
2 Que dispde sobre a elaboragso, a redacéo a alteragéo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos qu&\rgenc;gna.

N,

"*“Art. 89° - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: \
=EIs ge Iniciativa do Poder Executivo estabelecerao

I - o plano plurianual; \ (\ N\

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.” >

"Art. 93° - Os projetos de lei relativos ao orcamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e aos
créditos adicionais sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, e serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma de

seu Regimento e desta Lei Orgénica.”
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[,

E a despeito do fundamento Supra, convem salientar que a regra de
competéncia legislativa privativa acima tem, igualmente, fundamento no art. 165, inciso IlI, da
Constituicdo Federal', aplicavel ao processo de producdo das leis no Municipio por
incidéncia do principio da simetria das esferas federativas.

O principio da simetria, vale frisar, esta associado & ideia de que os Estados
e Municipios, quando do exercicio de suas competéncias originarias e institucionais, devem
seguir os modelos normativos constitucionalmente estabelecidos para a Unido, ainda que
esses modelos, em principio, ndo lhes digam respeito por ndo lhes terem sido direta e
expressamente enderegados pelo Poder Constituinte Federal. Nesse sentido, inclusive, é que
se tem firmado a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal quando instado a interpretar
tal principio, tal como se pode ver nos arestos abaixo, mutatis mutandis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE
LEI COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO._ NORMAS QUE
VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LE| ORDINARIA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A
inconstitucionalidade dos receitos impugnados decorre > da
violacao ao principio da simetria, uma vez que a Constituigdo do
Estado do Piaui exige a edicdo de Lej Complementar para o
tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicao Federal
prevé o processo legislativo ordinario. I - A jurisprudéncia
reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em
tema de processo legislativo, deve observancia cogente a
sistematica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. |/I| -
Agéo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos IIl, VI, VIIL, IX e X e do paragrafo Unico do art 77 da
Constituigdo do Estado do Piaui." (ADI 2872, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011
PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-00001).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. CONCESSAO DE
VANTAGENS _ PECUNIARIAS A SERVIDORES PUBLICOS.
SIMETRIA. ViclO DE INICIATIVA. 1. As regras de processo
legislativo previstas na Carta Federal aplicam-se aos Estados-

N

\\ 1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed., atualizagdo coordenada por Adilson Abreu Dallari.
: . S@o Paulo: Malheiros, 2014, p. 760.

(‘\ i “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
\, k-0 plano plurianual;

A\ I~ as diretrizes orgamentarias;

\ /Il -\0s orcamentos anuais.”
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membros, _inclusive para criar _ou _revisar as respectivas

Constitui¢ées. Incidéncia do princi, io da simetria a limitar o Poder
Constituinte Estadual decorrente. 2. Compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lejs, lato sensu, que
cuidem do regime juridico e da remuneracdo dos servidores
publicos (CF artigo 61, § 1% 1, "a" e "¢" c/c artigos 2° e 25).
Precedentes. Inconstitucionalidade do § 4° do artigo 28 da Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Norte. Agdo procedente." (ADI 1353,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 16-05-2003 PP-00089 EMENT VOL-02110-01 PP-
00108)

Nessa linha de raciocinio, o modelo estruturante de processo legislativo
insculpido na Magna Carta é de adogédo obrigatéria pelos Municipios, por forga do art. 29,
caput, da Constituicdo Federal'®, Ao Prefeito, portanto, cabe inaugurar o processo legislativo
que trate de matéria relativa ao orcamento anual, a exemplo da competéncia conferida ao
Presidente da Republica no art. 165, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Na sequéncia, cumpre salientar que o procedimento legislativo adotado'’
esta adequado a espécie, na medida em que os arts. 89 e 93 da Lei Organica Municipal, ou
mesmo o art. 165, inciso |ll, da Constituicdo Federal, ndo exigem rito especial para formacao
da lei orgamentaria. Nem mesmo o art. 18 da Lei Orgénica, com a nova redagéo que lhe deu
a Emenda a Lei Organica n° 09/2017'%, faz qualquer mengéo a necessidade de tramite
diverso do comum/ordinario para esta espeécie de legislagao.

A técnica legislativa, por sua vez, é consentanea com a estruturacdo e a
articulagéo prescritas nos arts. 3° a 10, da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

%0 art. 29 da Constituicdo Federal assim dispde:

"Art. 29. O Municipio reger-se- por lei orgénica, votada em dois tumos, com o intersticio minimo de dez dias, e

aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os princi ios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
L%

" Qual seja, Projeto de Lei Ordinaria.
8 *Artigo 18 — O processo legislativo compreende:
| — emendas a Lei Orgénica do Municipio; [\

Il - leis complementares;

Il - leis ordinérias; '

IV — decretos legislativos; |

V - resolugdes. [\\

§ 1°- As leis complementares versario, dentre outras autorizadas por esta Lei Orgénica, sobre as segui tes matérias:

I = Cédigo Tnbutario; \ o

Il - Cédigo de Obras e Edificagées; ‘ \
Il — Cédigo de Posturas; ‘\ £y
IV — Cédigo de Parcelamento e Zoneamento; \ \
V — Cédigo de Uso e Ocupagéo do Solo; \

VI — Sistema viario;

VI — Estatuto dos Servidores Municipais; ! j !
VIIl - Plano Diretor de qualquer &rea; o )
IX — Definigédo de éreas de atuagdo de fundagbes, conforme prevé o inciso XIX do art. 37 da Constituigdo Federal e

X — Outros Cédigos, Planos e afins.”

\
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N&o obstante, o expediente legislativo fica sujeito a um indicativo de
inconstitucionalidade formal por infringéncia ao principio da anterioridade.

quatro meses antes do _encerramento do_exercicio financeiro enquanto nao advir a lei
complementar prevista no art. 165, § 9°, da Magna Carta. Para que nao reste qualquer divida
quanto ao afirmado, reproduz-se abaixo o dispositivo constitucional citado:

"Art. 35.[...]
i sa]

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9° | e I, serdo obedecidas as seguintes normas:

[...]

Il - o projeto de lei orcamentaria da Unido sers encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangéo até o encerramento da sessé&o legislativa."

Muito embora refira-se o dispositivo a lei oréamentaria da Unido, é de se
esclarecer que a regra se projeta para as demais entidades federativas por decorréncia do
principio da simetria — ja mencionado neste topico. A justificativa para essa assergdo é a de

Orgcamentario, matérias sobre as quais compete apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente, segundo incisos | e ll, do art. 24, da Constituicao
Federal™. O Municipio nao disgée de nenhuma parcela de competéncia, minima que seja,
para tratar sobre tais assuntos ° dai porque nao pode estabelecer na sua legislacdo local
Prazo diverso daquele do art. 35, § 2° I, dos Atos das Disposicées Constitucionais
Transitérias.

Portanto, conforme a norma constitucional de transicéo, o projeto de lej
orcamentaria deve ser encaminhado ao Je islativo até o dia 31 de agosto do exercicio
—m ! L0 do exercicio
financeiro em andamento®’.

19 « N 7 . -
Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
! - direito tributario, financeiro penitencidrio, econémico e urbanistico,

Il - orcamento;”

% De acordo com a ligdo de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “Os municipios nédo foram contemplados com a
possibilidade de legislar concorrentemente com os demais entes federativos, na regulagéo das matérias enumeradas no
art. 24 da Constituigéo.” PAULO, Vicente: ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 7. eq.
Rio de Janeiro: Forense; Szo Paulo: METODO, 2011, pg. 352,

21 2 . 3 . . @ §
.~ Esseéo posicionamento da doutrina quando se pée a interpretar a norma constitucional em tela, como se pode ver
nessa passagem da obra do Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, em obra escrita em conjunto com
Paulo Gustavo Gonet Branco: "O terceiro elo dessa cadeia legislativa é a Lej Orcamentaria Anual, que, apesar de una,

compreende trés segbes: orcamento fiscal, orgcamento de investimento das eémpresas publicas e orgamento da

incluindo na proibigdo a

nda que por antecipacao

‘ls}egUrjdade social. O contetido do oreamento € definido no texto constitucional pela negativa: "a lei orgamentéria anual

‘-v;:autorizégéo para abertura de créditos Suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, a

dq receita, nos termos da lei" (art. 165, § 8% da Constituicao Federal). O projeto da (. 0OA deve ser encaminhado até 4

N
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3 Por conseguinte, a regularidade formal do PL n° 35-2020 esbarra, pois, na
verificagdo desse prazo, porque, conforme certificado no verso das fls. 02, a peca
orcamentaria deu entrada nesta Casa apenas no dia 30 de setembro de 2020, ou seja, 30
(trinta) dias apés expirado o prazo do inciso lll, do § 2° do art. 35, dos dispositivos

constitucionais de transicao.

Logo, seria extemporaneal

Por isso, a luz dessa orientagdo, a proposicdo normativa em tela seria
formalmente inconstitucional por ofensa ao inciso Ill, do § 2° do art. 35, dos Atos das
Disposi¢es Constitucionais Transitérias.

A titulo de esclarecimento, importante advertir para o fato de que, em
prevalecendo o entendimento ora apresentado, a conduta do Prefeito de se omitir na
atribuicdo de apresentar a Camara Municipal a proposta orgamentaria no prazo legal é
descrita, em tese, como infragdo politico-administrativa pelo inciso V, do Decreto-lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967, a ser processada e julgada por esta Casa®, podendo ser
sancionada com a cassagédo do mandato, nos seguintes termos:

‘Art. 4°. Sdo infragées politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cdmara dos Vereadores e
sancionadas com a cassacdo do mandato:

[...]

V - Deixar de apresentar & Camara, no devido tempo, e em forma
reqular, a proposta orcamentaria:’

A despeito da posicdo acima exposta, uma outra concepcdo tende a
considerar que o prazo de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria se constitui em
assunto de interesse local, inserindo-se no poder de auto-organizagdo do Municipio, e
configurando competéncia implicita abrangida pelo art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal®,
Dessa forma, poderia ser alojado na Lei Orgénica Municipal também até enquanto nao for
criada a lei complementar a que alude o art. 165, § 9°, da CF?,

meses antes (31 de agosto) do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancio. Trata-se de
diploma legislativo subordinado ao PPA e & LDO. Os gastos autorizados na lei orgamentaria anual devem estar de
acordo com a LDO que, por sua vez, deve estar de acordo com o Plano Plurianual." (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1382).

™\
*? Para consubstanciar essa afirmagéo, reporta-se a doutrina de Hely Lopes Meirelles exposta na nota 19 supra. \

# “Art. 30. Compete aos Municipios: r N
| - legislar sobre assuntos de interesse local;” \

‘Proposta orcamentéria é o conjunto de documentos relativos aos planos governamentais, a previsdo da receita e é’
fixagdo das despesas que o Executivo deve enviar anualmente ao Legislativo, para sua apreciagéo e votaggo. No plano \\
municipal, enquanto a lei complementar prevista no art. 165, § 99 da CF néo dispuser sobre a questéo, compete a lei *
orgénica do Municipio fixar o prazo para o prefeito enviar a proposta orcamentaria a Camara de Vereadores. Se
dentro desse prazo a Cdmara néo a receber, além de o prefeito incorrer em infragées politico-administrativas (cf: 'an‘. 40>
V, do Decreto-lei 201/1967), o Municipio ficara sem lei orgamentaria e, consequentemente, tera que se utilizar do N

* Dentre os precursores desse raciocinio, encontra-se o mestre de todos nos, professor Hely Lopes Meirelleg\\l

\
\
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A partir dessa 6tica, a P€ca orcamentaria relativa ao ano de 2021 poderia ter
sido enviada a esta Casa até trés Mmeses antes do encerramento do exercicio financeiro

de 2020, de modo que seu termo final seria a data de 30 de setembro de 2020, a guisa do
art. 4°, inciso Ill, dos Atos das Disposi¢bes Transitérias da Lej Organica local, verbis:

“Art. 4° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
artigo 165, § 9° | e I/, da Constituigdo Federal, serzo obedecidas as
seguintes normas:

[...]

lll — o projeto de lej orcamentaria do Municipio sers encaminhado
até trés meses antes do éncerramento do exercicio financeiro e

desenvolvido para sangéo até o encerramento da sessao legislativa.”

Considerado esse entendimento, nao haveria nenhuma irregularidade a
afetar o PL n° 35-2020, uma vez que foi protocolado na Secretaria desta Casa justamente
no exato dia do seu termo ad quem, qual seja, 30 de setembro de 2020, tal como acima ja

esclarecido.

Assim, o PL n° 35-2020, consistente na proposta de lei orcamentaria para o
ano de 2021, nao apresenta, em tese, qualquer defeito ou irregularidade em matéria de
competéncia, adequagdo ou técnica legislativa. Nao obstante, indica-se entendimento no
sentido de possivel inconstitucionalidade formal por desrespeito ao prazo estabelecido no
inciso Ill, do § 2° do art. 35, dos Atos das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias,
autoriza a aplicag&o do previsto no art 4° inciso Ill, dos ADCTs da Lei Orgénica do Municipio,
a superar a mécula de extemporaneidade.

3. Dos Requisitos Materiais

Nesta seara, salienta-se ser imprescindivel que a matéria contida no projeto
de lei orcamentaria seja compativel e nao contrarie a Constituicdo Federal, a Lei Orgénica
Municipal, a Legislacao Federal, em especial, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964%° o
Plano Plurianual e a Lej de Diretrizes Orcamentarias em vigor.

recurso previsto para o caso de rejei¢do do projeto de LOA (CF, art. 166, § 8°).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 17. ed., atualizagdo coordenada por Adilson Abreu Dallari. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 286).

Em idéntica direco, preleciona Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho:
‘0§ 7°do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) assim estava redigido: O projeto
de lei oreamentarnia anual sers encaminhado ao Poder Legislativo até o dia quinze de agosto de cada ano”,

. \ Quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cabers as Constituicées Estaduais e as Leis
. \Orqgéni estab j j / j j

° do art. 165 da CF’ (FILHO, de Moraes Ramos. Direito Financeiro Esquematizado. 2. ed. S&o Paulo:
a?sa‘(aiva, 2017, pg. 488).
\ \\V:Es‘tatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
A\ \-Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Particularmente no que se refere as exigéncias de nivel constitucional, deve
a peca orcamentaria ser confeccionada com observancia das diretrizes especificas previstas
nos incisos | a Ill do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal®®, de modo que o orgamento
fiscal devera abranger os Poderes Municipais, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administragao direta e indireta (inciso I); o orgamento de investimento das empresas em que
o Poder Publico Municipal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto (inciso I); o orgamento da seguridade social, incluindo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados (inciso Ill) (CF, art. 165, § 5°).

Ainda no tocante aos requisitos previstos na Magna Carta, destaca-se,
primeiramente, a necessidade de a proposta de lei orgamentaria estar acompanhada do
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengébes,
anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia, tal
como previsto no § 6°, do art. 165, da Constituicdo Federal®,

No ambito do ordenamento infraconstitucional, pelo art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “O projeto de lei orcamentéria anual deve ser elaborado de forma
compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e: [...] I- contera,
em anexo, demonstrativo de compatibilidade da programagdo dos orgamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do Art 4% Il - sera
acompanhado do documento a que se refere o § 6°do Art. 165 da Constituigdo, bem como
das medidas de compensag&o e rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias
de caréter continuado; Il — conters reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagéo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, destinada ao: [...] b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.” 28

% "Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias:;

lll - os orcamentos anuais.

[ii]

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta

e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - o orcamento de investimento das em resas em ia i
capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades e 6rqdos a ela vinculados, da

administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
o 9
b Art. 165. [...]

§ 6° O projeto de lei orcamentsria_sers acompanhado

tributaria e crediticia.
[..]" 2\

8 0 encadeamento de exigéncias constitucionais e legais até aqui exposto estd consubstanciado nas licoes 'da ma”rs\_‘y
autorizada doutrina, conforme se pode ver em passagem da obra do ja citado mestre Hely Lopes Meirfallgs: \ N
"A LOA deve compreender: o orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, aos seus fundqs, orgéos g'ent/dqdes / O\
da Administragéo direta e indireta; o orgamento de investimento das empresas em que o Poder PL_/bI/co Mun_lClpf'aI, d/feta N\
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; o orgamento da Seguridade Social, incluinde;
todas as entidades e 6rgédos a ela vinculados (CF, art. 165, § 5°). O




A\

""'.,:d/‘i‘y/gagéo a posteriori do conteddo das leis orcamentsria (PPA, LDO e LOA), sendo assequrada também mediante
- b

\ 9
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Além disso, a lei orcamentaria deve estar acompanhada doszgequisitos e
Anexos constantes dos art. 2° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1.964.

Determina, ainda, a Constituigdo Federal que "a lei orgamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo de
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autonzagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei" (art. 165, § 89);
acrescentando que o projeto de Jei oreamentaria_seré acompanhado de demonstrativo do efeito, sobre as receitas e

crediticia (art. 165, § 6°).
[...]

riscos e eventos fiscais imprevistos" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed., atualizagco
coordenada por Adilson Abreu Dallari. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 283/284).

2 Segundo afirma Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho:
“De acordo com o §1°doart. 2°da Lein. 4. 320/64, a LOA devers conter:
# 0 sumaério geral da receita por fontes e da despesa por funcées de governo;

# quadro demonstrativo da receita e despesa Sequndo as cateqorias econdmicas;
# quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo;
# quadro das dotagbes por 6rgéo do Govemo e da Administragéo.” (F ILHO, Carlos Alberto de Moraes Ramos. Direito

Financeiro Esquematizado. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, pg. 467)

Ouart, 44. No ambito municipal, a gestgo oreamentarna participativa de que trata a alinea f do inciso 1l do artigo 4° desta
Lei incluiré a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lej de
diretrizes orgamentarias e do oreamento anual, como condicdo _obrigatéria para sua aprovacdo na Camara
Municipal”

meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentanas; as prestagées de contas
€ 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versbes simplificadas desses documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia serj assequrada também mediante:

| - incentivo & participa d0 popular e realizacio de audiéncias publicas durante os
discussio dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos:

I - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagées pormenorizadas
sobre a execugdo oreamentaria e financeira, em meijos eletrénicos de acesso publico;

rocessos de elaboracio e

\ Il - adogéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade

\estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art 48-A." (NR) (Redagéo dada ao paragrafo pela Lej

Cgmplementar n° 131, de 27.05.2009, DOU 28.05.2009)

3? A esse respeito, pertinente a ligdo de Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho:
"Observacio: £ importante observar que a transparéncia oreamentéria ndo consiste apenas na obrigatoriedade da

~
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Feitos esses registros, constata-se que, de fato, a minuta legal reflete o
orcamento fiscal dos Poderes Municipais, seus érgéos e entidades da Administragéo direta,
prevendo as suas receitas e as despesas. Isso fica muito claro no quadro constante do seu
art. 2°, nos demonstrativos da Mensagem do Prefeito, e nos anexos de fls. 14 a 24. Nzo ha
mengao ao orgamento de fundos, entidades da Administracéo indireta, e empresas em que o
Poder Publico Municipal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, ou da seguridade social (regime préprio), porque inexistentes no ambito
municipal. Assim, tem-se como cumpridos, em tese, os requisitos do art. 165, § 5°, incisos | a
Hll, da Constituicao Federal.

Porém, ainda em sede constitucional, em que pese o projeto veicular
previsao de dispensa de receitas tributarias através de "Renuncia" e "Descontos Concedidos"
no item I. 5, da mensagem do Prefeito (fls. 10), e nos anexos de fls. 17 e 23, néo se identifica
no projeto o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas. decorrentes

de isengbes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia, exigido pelo § 6° do art. 165, da Constituicdo Federal.

Como consequéncia, 0 mesmo necessariamente ocorre com a indicagéo das
medidas de compensagdo a rendncia de receita € ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado, a que se refere o inciso || do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tais circunsténcias indicam possivel inconstitucionalidade da proposta
orcamentaria por falta de requisitos materiais obrigatérios (§ 6° do art. 165, da CF e inciso ||
do art.5° da Lei de Responsabilidade Fiscal), registrado entendimento diverso no parecer de
fls. 150.

Na sequéncia, insta consignar que o PL contém, para o exercicio financeiro
de 2021:

1- sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do governo (fls. 14);

2- quadro demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econdmicas (fls. 17);
3- quadro discriminativo da receita por fontes (fls. 18 a 23);

4- quadro das dotagées por érgaos do Governo e da Administragéo (fls. 103 a 146).

Logo, os Anexos que instruem o projeto de lei orgamentaria estio de acordo
com as exigéncias dos arts. 2°, da Lei Federal n° 4.320/1967. Ademais, os arts. 4° a 10° da
minuta legislativa sdo adequados aos arts. 7° e 8°, também da Lei Federal n° 4.320/1967.

Assim, tem-se a sugerir conclusdo no sentido de que estao cumpridos, em
tese, os requisitos, condicées e exigéncias da Lei Federal n° 4.320/1967. (\‘\

\

incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao\e
discussdo das referidas leis (art. 48, § 1°, inciso I, da LRF, com redacio dada pela Lei Complementar n. 131, de.

27.05.2009)" (FILHO, Carlos Alberto de Moraes Ramos. Direito Financeiro Esquematizado. 2. ed. Sao Paulo: Sara‘iv_g, ’

2017, pg. 472)

\

0 ,'\\
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Sobeja, ainda, a verificagdo, em relacdo a peca orcamentaria, das
necessidades legais pressupostas no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, como
também a exigéncia de compatibilidade desta com a LDO e PPA e a exigéncia de
participagdo popular na elaboragdo orcamentaria a que aludem como condigdo dos
orgamentos o art. 44 do Estatuto das Cidades em combinagéo com cc paragrafo tnico do art.
48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesta tarefa, constata-se, desde ja, a auséncia da indicagdo das medidas de
compensagdo a rendncia_de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, previstas no inciso Il do dispositivo legal referido, tal como ja dito acima. Além
disso, a despeito da compatibilidade do projeto com a LRF e com a LDO aferida pelo
opinativo de fls. 150, pela analise juridica nao foi possivel identificar o demonstrativo da
compatibilidade da prorrogagdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente, que prevé como requisito
da LOA o inciso I, do mesmo dispositivo da LRF.

Na sequéncia, a reserva de contingéncia objeto de exigéncia da LRF pelo
inciso Ill, do art. 5° pode ser encontrada na Tabela Explicativa da Evolugdo da Despesa —
Exercicio 2021, as fls. 16, bem como no Anexo 1, as fls. 17: Anexo 02, as fls. 61; Anexo 08,
as fls. 101; Anexo 07, as fls. 103 e Anexo 09, fls. 106 e 107.

Por sua vez, ndo hé indicativo de que o projeto foi submetido & discusséo
democrética com outros segmentos da sociedade, através de audiéncias publicas, o que seria
imprescindivel para a concretizagéo do principio da gestdo orgcamentaria participativa.

Assim, denota-se indicativo de Inconstitucionalidade material por falta das
condigdes do art. 5° incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — com a ressalva de
entendimento contrario do parecer de fls. 150 —, e da exigéncia do art. art. 44 do Estatuto das
Cidades em combinagdo com cc paragrafo Unico do art. 48, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

conhecimento da contabilidade publica e, nesse sentido, o parecer de fls. 150 & conclusivo no
sentido da auséncia de incongruéncias.

lll- RESPOSTA A CONSULTA

Diante do exposto, opina-se pela inexisténcia, em tese, de vicios formais
pertinentes a competéncia, adequacdo ou técnica legislativa no PL n° 35-2020. Né&o obstante,
aponta-se entendimento no sentido da existéncia inconstitucionalidade formal por desrespeito
ao prazo estabelecido no inciso I11, do § 2° do art. 35, dos ADCTs, ressalvando-se, outrossim,

_\. @ existéncia de posicionamento divergente, através do qual é autorizada a aplicagdo do
\\_intersticio previsto no art. 4°, inciso IIl, dos ADTCs da Lei Organica local, a superar tal vicio

;g\-(;_fem Il. 2).

N W

\ \\\
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No plano material, constata-se a auséncia dos requisitos previstos no § 6°, do
art. 165, da Constituicdo Federal, e incisos | e Il do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal
— com a ressalva, neste particular, do parecer contabil de fls. 150 -, bem como da exigéncia
do art. art. 44 do Estatuto das Cidades em combinagé@o com cc paragrafo Gnico do art. 48, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a indicar possivel inconstitucionalidade material, nos termos
da fundamentagéo contida no item |I. 3.

Salvo melhor juizo, gste & 0 hossb

A

30 de outuﬁro de\2020.

parecer.

Porecatu, PR., e
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA, FINANGAS,
ORGAMENTO, TOMADA DE CONTAS E REDAGAO

Porecatu, 04 de novembro de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Através deste, venho a presenga de Vossa
Exceléncia solicitar que determine data e horario para que se
realize AUDIENCIA PUBLICA, para processo de discussédo e
andlise das propostas da Lei Orgamentéria Anual (LOA) que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio, relativas ao
ano de 2021 (Projeto de Lei n® 35/2020), tudo em conformidade
com o artigo 48, Pardgrafo Primeiro, Inciso I, da Lei

Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

RENAN SANTOS PONTES
Presidente Comiss&o de Legislacgao,
Justica, Finangas, Orgamento,
Tomada de Contas e Redagao

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE RECEB|D

CARLOS HENRIQUE ANDRADE
CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU

&MARA MUNICIPAL DE PORECATU

hesd

t
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CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

O Presidente da Cémara Municipal de Porecatu,
Estado do Parand, em cumprimento ao contido no artigo 48,
Paradgrafo Primeiro, Inciso I, da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), CONVOCA representantes de
associacdo de <classe e populagao em geral, para
participarem da AUDIENCIA PUBLICA a ser realizada no dia
12 de novembro de 2020, as 09h30min, no Plendrio da
Camara Municipal de Porecatu, para processo de discusséo
e analise das propostas da Leil Orcamentéaria Anual (LOA)

relativa ao ano de 2021 (Projeto de Lei n° 35/2020) .

Informamos que o referido projeto esta a
disposicgao de todos no site

http://www.cmporecatu.pr.gov.br/.

Porecatu, 04 de novembro de 202104

’ wﬂ ,
A -

CARLOS HENRIQUE ANDRADE
PRESIDENTE

[ RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP. 86 160000 — PORECATU/ PARANA - (43) 3623.1309 |
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Publicado por:
Marcos Marques Mota
Cédigo Identificador:10516CB6

ADMINISTRATIVO / RECURSOS HUMANOS
PORTARIA 13/2020

EDITAL DE CONVOCACAO N° 013/2020

INACIO JOSE WERLE, prefeito municipal de Planalto, Estado do
Paran4, no uso de suas atribuigdes legais, CONVOCA de acordo com
a ordem de classificagio os candidatos aprovados no Processo
Seletivo Simplificado - PSS EDITAL N° 002/2020, abaixo
relacionados, a comparecer junto ao Departamento de Pessoal da
Prefeitura Municipal, no prazo de 15 (Quinze) dias a partir da data da
publicagdo do presente, munidos da documentagdo exigida pelo Edital
002/2020, a fim de tomar posse do seu respectivo cargo.

Nome Cargo Inscri¢do Classificagao
5 AUXILIAR DHL s
BRUNA APARECIDA TAVARES ENFERMAGEM 23 4°
AUXILIAR DE
_ | IRENE DE ANDRADE PERTILE ENFERMAGEM 31 58

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PLANALTO, aos
Trés Dias do Més de Novembro do Ano de Dois Mil e Vinte.

INACIO JOSE WERLE
Prefeito Municipal

DAYANY REGINA AVILA
Dir. Dpto Pessoal
Publicado por:
Dayany Regina Avila
Cédigo ldentificador:3C4A974B

LICITACAO
ADITIVO AO CONTRATO N° 224/2019

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO  N°  224/2019, EDITAL PREGAO
PRESENCIAL N° 082/2018, CELEBRADO ENTRE O
MUNICIPIO DE PLANALTO E VALCIR MACHADO DE
MELLO.

Aos dois dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte o
JAUNICIPIO DE PLANALTO, neste ato representado pelo seu
Prefeito, Sr. INACIO JOSE WERLE ¢ VALCIR MACHADO DE
MELLO, neste ato representado por seu Administrador o Sr.
VALCIR MACHADO DE MELLO, resolvem em comum acordo
aditivar o contrato administrativo n° 224/2019, firmado entre as partes
em data de 05 de outubro de 2019, cujo objeto € contratagao de
empresa visando & aquisi¢do de CAL HIDRATADA e AREIA,
referente 4 Ata Registro de Pregos n® 288/2018, para atender as
necessidades do Municipio de Planalto, conforme especificagdes do
Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica alterada a Clausula Nona(dos
prazos), prorrogando o prazo de vigéncia por 88 (oitenta e oito) dias,
finalizando em 31/12/2020.

CLAUSULA SEGUNDA: Permanecem inalteradas as demais
clausulas e condigdes estipuladas no contrato original, e ndo alteradas
por este instrumento.

E, para validade do que pelas partes foi pactuado, firma-se este
instrumento em duas vias de igual teor e forma.

INACIO JOSE WERLE
Prefeito Municipal

VALCIR MACHADO DE MELLO : 16 l
Valcir Machado de Mello 4+
Testemunhas:

MARISA KRUGER CEZAR

RG n° 12.490.306-8/PR

AUGUSTO SOARES
RG n° 9.849.923-7 / PR

Publicado por:
Cezar Augusto Soares
Cédigo Identificador:F3F64ES2

CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU
CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

O Presidente da Camara Municipal de Porecatu, Estado do Parand, em
cumprimento ao contido no artigo 48, Paragrafo Primeiro, Inciso I, da
Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
CONVOCA representantes de associagdo de classe ¢ populagdo em
geral, para participarem da AUDIENCIA PUBLICA a ser realizada no
dia 12 de novembro de 2020, as 09h30min, no Plendrio da Camara
Municipal de Porecatu, para processo de discussdo e andlise das
propostas da Lei Orcamentaria Anual (LOA) relativa ao ano de 2021
(Projeto de Lei n° 35/2020).

Informamos que o referido projeto esté a disposigdo de todos no site
http://www.cmporecatu.pr.gov.br/.

Porecatu, 04 de novembro de 2020.

CARLOS HENRIQUE ANDRADE
Presidente
Publicado por:
Waldenir Antonio de Oliveira Junior
Cédigo Identificador:SECCE2C7

CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU
DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE PORECATU

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se da rescisio unilateral, realizada em 14 de setembro de 2020,
por razdes de interesse publico do contrato n° 003/2020, cujo objeto
foi a contratacdo de empresa para a prestagdo do servigo de
desenvolvimento, manutengdo e atualizagio do site institucional e do
portal da transparéncia da Camara Municipal de Porecatu, conforme
disposigdes contidas no procedimento licitatério n® 04/2020 - dispensa
de licitagdo n°® 04/2020.

1) No termo de rescisdo do referido contrato (clausula segunda) foi
concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da intimag¢do do
ato, para que a empresa L2F SISTEMAS WEB LTDA, em face da
decisio tomada, apresentasse suas razdes ¢ motivos, em forma de
recurso, rcspcitando assim o contraditorio ¢ a ampla defesa, com basc
no artigo 109, inciso I, alinea e, da Lei Federal n°® 8.666/1993;

2) O termo de rescisdo unilateral do contrato mencionado acima foi
encaminhado a empresa L2F SISTEMAS WEB LTDA por e-mail e
via Correios;

3) O aviso de recebimento (AR) da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, da correspondéncia encaminhada a empresa L2F
SISTEMAS WEB LTDA que continha o termo de rescisao do
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

CONVITE

Convidamos Vossa Exceléncia para participar da
Audiéncia Publica para andlise da proposta na elaboragao da

Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Porecatu.

Dia: 12 de novembro de 2020;

Horédrio: 09h30min;

Local: Plendrio da Camara Municipal de Porecatu

Assunto: Processo de discussdo e andlise das propostas da Lei
Orcamentéria Anual (LOA) relativa ao ano de 2021 (Projeto de

Led n® 35/2020).

Informamos que O referido projeto esta

disponibilizado no site http://www.cmporecatu.pr.gov.br/.

Porecatu, 04 de novembro de 2020.

\3 oS\ EN IQUE ANDRADE
PRESIDENTE

O\A&\"JKJAJC—
NAINA BA OSA DA SILVA

1* SECRETARIA e

RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP:. 861 60000 — PORECATU/ PARANA - (43) 3623.1309 i
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

CONVITE

Convidamos Vossa Senhoria para participar da
Audiéncia Publica para andlise da proposta na elaboragdo da

Lei Orcamentédria Anual (LOA) do Municipio de Porecatu.

Dia: 12 de novembro de 2020;

Horédrio: 09h30min;

Local: Plendrio da Camara Municipal de Porecatu

Assunto: Processo de discussdo e andlise das propostas da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) relativa ao ano de 2021 (Projeto de

Lei n® 35/2020).

Informamos que o referido projeto esté

disponibilizado no site http://www.cmporecatu.pr.gov.br/.

Porecatu, OA\de novembro de 2020.

RDOS HBENRYQUE ANDRADE
PRESIDENTE

A &C\A&«fw da ‘%‘&"Q

NAINA BARBOSA DA SILVA
12 SECRETARIA

Il RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86 160-000 — PORECATU/ PARANA - (43) 3623.1309 ]
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

ATA DA AUDIENCIA PI'JBLICA,AO PROJETO DE LEI N°
35/2020 - LEI ORCAMENTARA ANUAL PARA O
EXERCICIO DE 2021 (LOA).

CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - ESTADO DO
PARANA.

DATA: 12 DE NOVEMBRO DE 2020, AS 09:30 HORAS.

As 09h30min do dia 12 do més de novembro do ano de 2020, no Plendrio da Camara
Municipal de Porecatu, localizado na Rua Sidney Ninno, n.® 440, nesta cidade de Porecatu,
Estado do Parand, realizou-se esta audiéncia publica referente a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) para o ano de 2021. A audiéncia foi aberta e presidida pelo vereador Carlos Henrique
Andrade, além dos servidores Waldenir Antonio de Oliveira Junior e Dr. Fabio Ant6nio
Garcia Fabiani, lotados no cargo de Agente Legislativo e Procurador Juridico,
respectivamente. Apos cumprimentar os presentes, o vereador Carlos explicou a finalidade
da reunido, que foi agendada em obediéncia as determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e explanou sobre todo o teor do Projeto de Lei n.° 35/2020 (LOA). Apds a exposigédo,
foi oferecida oportunidade para que os presentes pudessem expressar suas opinides,
questionamentos, criticas, sugestdes ou comentérios ao projeto em debate. Franqueada a
palavra manifestou-se a senhora Rosi, questionando sobre os valores a serem destinados as
entidades sociais, sendo esclarecido pelo presidente Carlos que os valores serdo mantidos

nas mesmas porcentagens. Franqueada a palavra novamente, ninguém fez-iso da mesma, e

™\

a digitei e a subscrevi (segue em anexf ? lista de ente a esta audiéncia

{ R O O g =«
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LISTA DE PRESENCA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA PROCESSO DE DIS
ORCAMENTARIA ANUAL PARA 2021, REALIZADA NO PLENARIO DA CA

HORAS, DO DIA 12 DE NOVEMBRO DE 2020.

CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU -
Rua Sidney Ninno, 440
CEP — 86160-000
Porecatu — Parana

PARANA

CUSSAO E ANALISE DAS PROPOSTAS DA LEI
MARA MUNICIPAL DE PORECATU AS 09:30

NOME DOCUMENTO » >mm_z>q§\.\\\w\
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

PARANA
Rua Baréo do Rio Branco, 344 — Centro - Porecatu
CEP 86160-000 Fone (43) 3623-3100 e-mail
planejamento@porecatu.pr.gov.br 188

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA LOA/2021

A Audiéncia teve inicio as 09h30min do dia 28 de setembro de 2020, no saldo Camara
Municipal de Porecatu, enderego: Rua Sidney Nino, n? 488. A Audiéncia Publica foi
convocada pelo poder Executivo por meio da Secretaria de Planejamento com a
finalidade de apresentar a metas e diretrizes orgamentérias para o ano de 2021. Deu
inicio com apresentagdo e diretrizes, do Secretario Marcelo Gomes, abordou o tema da
transparéncia publica e sua importancia para o processo de democratizagdo. Foram
convidados, demais autoridades e a Camara Municipal, o Presidente da camara
Otacilio Pereira Junior e o organizador do evento a Secretaria de Planejamento:
Marcelo Gomes. O primeiro posicionamento foi do secretario de planejamento que
cumprimentou todos os presentes e falou da importdncia do Orgamento Participativo
no Municipio. Elogiou o executivo pela atengao dada ao tema com a realizagdo da
audiéncia publica para demonstragdo dos recursos Municipais previstos. O
pronunciamento foi em relagdo a situagdo precdria do municipio em relagdo ao
sequestro das verbas FPM que ainda permanecem meio a pandemia corona virus,
cerca de 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) que estdo sendo pagos
mensalmente causando grandes impactos financeiros. Explicou ainda, Sr Marcelo
Gomes que as atribui¢es integrantes no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
dispdem sobre o equilibrio entre as receitas e despesas, critérios e formas de limitagdo
de Durante a exposi¢cdo da Audiéncia Publica da LOA foi feita a demonstragdo das
metas de receitas e de despesas, a situagdo em que se encontra hoje a divida do
municipio, as metas fiscais, ou seja, o alto indice da folha de pagamento e o sequestro
de verbas tem levado o Municipio a ter sérios problemas financeiros. Por fim, foi
apresentado o Anexo de Riscos Fiscais, cumprindo a determinagdo, descrita no
paragrafo 32 do artigo 42, da Lei Complementar n? 101/2000. Eu, Marcelo Gomes
Lavrei a presente Ata da LOA.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES

PROJETO DE LEI

N° 35/2020

TURNO

PRIMEIRA VOTAGCAO

372 SESSAO ORDINARIA,

AS 19:00 HORAS

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE
F (Favoravel)
C (Contréario)
ALFREDO SCHAFF FILHO =
CARLOS HENRIQUE ANDRADE e
JANAINA BARBOSA DA SILVA s
LEANDRO SERGIO BEZERRA r
MARCELO COELHO DA SILVA =
MARIZA OSMURA DOS SANTOS =
OSMAR DE OLIVEIRA . X
RENAN SANTOS PONTES =
WILSON JOSE AZINARI JUNIOR - =
TOTAL CF 2LA

Sala das Comissdes,

23 de novembro 2020.

10

Secretéario

.. ()
<%m;m Bt de fidre

RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 -CEP: 861 60-000 — PORECATU/PARANA - (043) 3623.1309
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES

PROJETO DE LEI N° 35/2020

TURNO SEGUNDA VOTACAO

382 SESSAO ORDINARIA, AS 19:00 HORAS

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE
F (Favoravel)
C (Contrario)
ALFREDO SCHAFF FILHO F:

CARLOS HENRIQUE ANDRADE

JANAINA BARBOSA DA SILVA

LEANDRO SERGIO BEZERRA —
MARCELO COELHO DA SILVA F:

MARIZA OSMURA DOS SANTOS

OSMAR DE OLIVEIRA

RENAN SANTOS PONTES

i

WILSON JOSE AZINARI JUNIOR —
TOTAL ;
P HA

\

r

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2020.

(M

\3 youwe \ % oden o %‘&@

1° Secretédrio

RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86160-000 — PORECATU/PARANA - (04.3) 3623.1309
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU- PARANA

COMISSAO DE REDACAO
REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

A Comissdo de Redacao, por seus Membros infra-
assinados, usando do dispositivo do Artigo 235, § dunico, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porecatu, Estado do

Parana, requer dispensa de remessa a mesma do PROJETO DE LEI

N° 35/2020, por apresentar redagao compativel.

Sala das Sessdes, 30 de novembro de 2020.

RENAN PONTES
PRE;IDENTE DA COMISSAO

7

OSMAR DE OLIVEIRA
RELATOR

>
~

/ 5

o, izl CEF _lerzs =2
MARIZA OSMURA DOS SANTOS
MEMBRO

RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86 160-000 — PORECATU/PARANA - (043) 3623.1309 |
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

FABIO __LUIZ ANDRADE, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PORECATU, ESTADO DO
PARANA, USANDO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS POR LEI,

FAZ SABER,

QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU,
ESTADO DO PARANA, EM SUA 382 SESSAO
ORDINARIA DO DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2020,
APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEL

LEI N° 12020

SUMULA - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
PORECATU, ESTADO DO PARANA PARA O EXERCICIO DE 2021.

Artigo 1° - O Orgamento Geral do Municipio de Porecatu, para o
exercicio financeiro de 2021, nos termos do art. 165°, paragrafo 5° da Constitui¢éo
Federal, Lei Federal 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021, discriminados pelos anexos
integrantes desta Lei, estima a receita e fixa a despesa em R$ 38.094.000,00
(Trinta e oito milhdes, noventa e quatro mil reais).

Artigo 2° - A receita sera realizada mediante a arrecadacgao de tributos,
rendas, transferéncias e outras fontes de receitas correntes e de capital, na forma
da legislagdo em vigor e das especificagdes constantes dos anexos integrantes
desta lei, com os seguintes desdobramentos:

RECEITAS CORRENTES 43.260.000,00
Receita Tributaria 6.188.000,00

Receita de Contribuicdes 1.717.000,00

Receita Patrimonial 290.000,00

Receita de Servigos 287.000,00

Transferéncias Correntes 34.251 .000,8

(™
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

Outras Receitas Correntes 527.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 200.000,00
Alienacdo de Bens 200.000,00
Transferéncias de Capital 0,00
DEDUCOES (5.366.000,00)
(-) Deducgdes para formagéo do FUNDEB 4.916.000,00
(-) Deducdes Receita — Descontos Concedidos 225.000,00
(-) Deducdes Receita - Renuncia 225.000,00

TOTAL GERAL DA RECEITA

38.094.000,00

Artigo 3° - A Despesa sera realizada segundo as discriminagbes
e terdo os seguintes

constantes dos quadros que
desdobramentos:

1 - POR FUNCOES DE GOVERNO

integram esta Lei

Legislativa 2.100.000,00
Administracéo 5.423.000,00
Assisténcia Social 1.300.000,00
Saude 8.150.000,00
Educacao 9.500.000,00
Cultura 250.000,00
Urbanismo 3.572.000,00
Transporte 1.428.000,00
Desporto e Lazer 550.000,00
Encargos Especiais 5.777.000,00
Reserva de Contingéncia 44.000,00

TOTAL GERAL DA DESPESA

38.094.000,00

2 - POR ORGAOS DA ADMINISTRAGAO

Legislativo Municipal 2.100.000,00
Gabinete do Prefeito 800.000,00
Assessorias 170.000,00
Procuradoria Judicial 380.000,00
Secretaria de Administragéao 4.650.000,00
Secretaria de Fazenda 5.200.000,00
Secretaria de Urbanismo, Obras e Viagao 2.850.000,00
Secretaria de Educagao 9.500.000,00
Secretaria de Cultura e Turismo 250.000,00
Secretaria de Educacao Fisica e Desportos 550.000,00
Secretaria de Saude 8.150.000,00
Secretaria de Servigo Social 1.300.000,00
Secretaria de Servigos Publicos 2.150.000,00
Reserva de Contingéncia 44.000,00
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

| TOTAL GERAL DA DESPESA | 38.094.000,00 |

Artigo 4° — Ficam os Poderes Legislativo e Executivo, nos termos do
inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal/88 e artigos 7°, 42 e inciso Ill do
artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64, autorizados a abrir Crédito Adicional

Suplementar até o limite de 10% (dez por cento) do total de despesa fixada para
cada Poder.

Paragrafo Gnico - Entende-se por Créditos Adicionais Suplementares
as alteragbes dentro do mesmo 6rgdo e unidade orgamentaria, mesmo programa
de trabalho, mesma categoria econémica da despesa.

Artigo 5° - Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso V, do Artigo
167, da Constituicdo Federal/88 e artigos 7°, 42 e inciso | do Artigo 43, da Lei
Federal n® 4.320/64, autorizados a abrir Crédito Adicional - Superavit Financeiro,
por Fonte de Recursos.

§ 1° - Entende-se por Superavit Financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, apurada por Fonte de Recursos, em 31 de
dezembro de 2020.

§ 2° - Ficam excluidos do limite fixado no Artigo 4° desta lei, os créditos
previstos no caput deste artigo.

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso V, do Artigo
167, da Constituicdo Federal/88 e artigos 7°, 42 e inciso |l do Artigo 43, da Lei
Federal n® 4.320/64, autorizados a abrir Crédito Adicional - Excesso de
Arrecadacao, por Fonte de Recursos.

§ 1° - Entende-se por Excesso de Arrecadagdo o recebimento de
recursos de convénios nao previstos na Lei Orgamentaria de 2021 e a diferenca
positiva entre a receita prevista na Lei Orcamentaria de 2021 e a receita
efetivamente realizada, por Fonte de Recursos.

§ 2° - Ficam excluidos do limite fixado no Artigo 4° desta lei, os creditos
previstos no caput deste artigo.

Artigo 7° - Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso VI, do Artigo
167, da Constituicdo Federal/88, e artigos 7°, 42 e inciso |l do Artigo 43, da Lei
Federal n°® 4.320/64, autorizados a abrir Crédito Adicional - Transposigéo.

§ 1° - Entende-se por Transposi¢do a realocagdo de recursos entre
programas de trabalho, dentro de um mesmo ¢6rgéo, mesma categoria economica
da despesa e mesma fonte de recursos.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

§ 2° - Ficam excluidos do limite fixado no Artigo 4° desta lei, os créditos
previstos no caput deste artigo.

Artigo 8° - Fica o Poder Executivo, nos termos do inciso VI, do Artigo
167, da Constituicao Federal/88, e artigos 7°, 42 e inciso Ill do Artigo 43, da Lei
Federal n® 4.320/64, autorizados a abrir Crédito Adicional - Remanejamento.

§ 1° - Entende-se por Remanejamento a realocagéo de recursos entre
6rgaos, dentro da mesma fonte de recursos, independente da categoria econémica
da despesa.

§ 2° Ficam excluidos do limite fixado no Artigo 4° desta lei, os créditos
previstos no caput deste artigo.

Artigo 9° - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do
inciso VI, do Artigo 167, da Constituicdo Federal/88, e artigos 7°, 42 e inciso Il do
Artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64, autorizados a abrir Crédito Adicional -
Transferéncia.

§ 1° - Entende-se por Transferéncia a realocagdo de recursos entre
categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo 6rgdo, mesmo programa de
trabalho e mesma fonte de recursos.

§ 2° - Ficam excluidos do limite fixado no Artigo 4° desta lei, os creditos
previstos no caput deste artigo.

Artigo 10° - Ficam os Poderes Legislativo e Executivo autorizados a
alterar as Modalidades de Aplicagdo constantes da lei Orgamentaria de 2021 ate o
limite de dez por cento do total da despesa fixada para cada Poder.

Paragrafo unico - Ficam excluidos do limite fixado no Artigo 4° desta lei,
os créditos previstos no caput deste artigo.

Artigo 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar as fontes de
recursos constantes da Lei Orcamentaria de 2021 até o limite de dez por cento do
total da despesa fixada para o Poder Executivo.

§ 1° - A alteragdo prevista no caput fica limitada as Fontes de Recursos
a seguir especificadas:

| 000 [Recursos Ordinarios (Livres)

| 101 FUNDEB - 60%

| 102 FUNDEB - 40%




CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

103 Educagao 5% - Transferéncias Constitucionais Vinculadas a
Educagio -
104 Educagéo 25% - Impostos Vinculados a Educagao -

§ 2° - Ficam excluidas do limite fixado no Artigo 4° desta lei, as
alteragdes previstas no caput deste artigo.

Artigo 12 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme disposto no § 2° do Artigo 167, da Constituicdo Federal/88, sera
efetivada mediante decreto do Poder Executivo.

§ 1° - Para a reabertura dos créditos previstos no caput, o Executivo
utilizar-se-a do previsto nos incisos | e II, do Artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 2° - Ficam excluidos do limite fixado no Artigo 4° desta lei. os créditos
previstos no caput deste artigo.

Artigo 13 - Os recursos provenientes de convénios repassados pelo
Municipio a outras entidades publicas ou privadas, deverdo ter sua aplicacao
comprovada mediante prestagcdo de contas ao Orgao de Controle Interno do
Municipio.

Artigo 14 - Esta lei entrard em vigor na data de 1° de janeiro de 2021,
revogadas as disposigdes em contrario.

+ O PROJETO DE LEI SUPRA, DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
CONFERE COM O ORIGINAL E QUE ORA SE ENCAMINHA PARA SANGCAO.

f\ A
la\dag/Sessoes, 31 de dezembro de 2020.

‘, O&S HENRIQUE ANDRADE
Presidente da Camara

(
ARBOSA DA SILVA
1@ Secretaria

Ref. Projeto de Lei n® 35/2020 (PLE N° 18/2020)




