DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDA

MERCADOS,

SUPERMERCADOS,

DE, NO MUNICIPIO DE PORECATU, DE OS
HIPERMERCADOS E  ESTABELECIMENTOS

CONGENERES DISPONIBILIZAR CAIXA PREFERENCIAL AOS CONSUMI
UTILIZAREM SACOLAS RETORNAVEIS.
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CARLOS HENRIQUE ANDRADE, vereador abaixo
assinado, usando de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
lei, apresenta a judiciosa apreciagdo da Colenda Camara de
Vereadores de Porecatu, o seguinte:

PROJETO DE LEI N° 33/2019

SUMULA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NO MUNICIPIO DE
PORECATU, DE OS MERCADOS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES DISPONIBILIZAR CAIXA-PREFERENCIAL
AOS CONSUMIDORES QUE UTILIZAREM SACOLAS RETORNA VEIS.

Art. 1° - Mercados, Supermercados e estabelecimentos congéneres deverdo disponibilizar
caixa preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retorndveis para o
acondicionamento e transporte das mercadorias adquiridas.

§ 1° - Considera-se sacola retornavel aquela de propriedade do consumidor confeccionada
em material duravel e destinada a reutilizagdo continuada, de material resistente, suficiente
para suportar o peso médio dos produtos transportados, possibilitando ainda a reutilizagdo,
sem necessariamente ser descartada.

§ 2° - Para fins de cumprimento da presente lei, os estabelecimentos comerciais com mais de
cinco caixas deverdo disponibilizar no minimo um guiché de atendimento preferencial.

§ 3° - O caixa preferencial a que se refere esta Lei ndo sera o mesmo destinado ao
atendimento de idosos, pessoas com necessidades especiais, gestantes e pessoas com crianga

de colo.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor noventa dias apds a sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sessdes, 23 de agosto de 2019.

CARLOS HENRIQUE ANDRADE
——< VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente matéria ¢ tem por finalidade determinar que mercados,
supermercados e estabelecimentos congéneres disponibilizem caixa preferencial aos

consumidores que utilizarem sacolas retornaveis no ambito do Municipio de Porecatu.

E imperioso destacar que a preservagdo do meio ambiente deve ser feita
em todos os setores, inclusive com pequenas atitudes, as quais podem fazer a diferenca para

0 equilibrio ambiental.

A sociedade deve engajar-se na preservagdo da natureza em suas atitudes
cotidianas, e a propositura da presente matéria busca incentivar e conscientizar as pessoas
que a reutilizagdo de sacolas faz parte da sustentabilidade ambiental, pois contribuiu com a

natureza evitando o acumulo de plasticos.

A proposito do tema, afigura-se relevante registrar que conforme dados do
Ministério do Meio Ambiente, no Brasil aproximadamente 1,5 milhdo de sacolinhas s3o
distribuidas por hora, das quais, grande parte sdo descartadas diretamente na natureza ou em
lixo comum. O mesmo Orgdio Ministerial aponta que o maior vildo do meio ambiente é o

consumo exagerado de tais sacolas plasticas.

Assim, diante deste cendrio, proponho o presente projeto de lei, esperando

aprovagdo pelos nobres Pares.

CARLOS HENRIQUE ANDRADE
VEREADOR
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PARECER 24/2019

Assunto: Projeto de Lei n° 33-2019.

Autor: Carlos Henrique Andrade, Vereador.

Sumula: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NO MUNICIPIO DE PORECATU, DE
OS MERCADOS, SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES DISPONIBILIZAR CAIXA PREFERENCIAL AOS CONSUMIDORES QUE
UTILIZAREM SACOLAS RETORNAVEIS”.

I- RELATORIO

A Comissao de Legislagdo, Justica, Finangas, Orgcamento, Tomada de
Contas e Redacgao da Camara Municipal de Porecatu, por seu presidente, usando de suas
prerrogativas e atribuicdes legais, solicitou a esta Procuradoria Juridica parecer sobre o
PL n° 33-2019, de autoria do vereador Carlos Henrique Andrade.

Trata-se de proposicao legal através da qual se objetiva, segundo seu art.
1°, obrigar os Mercados, Supermercados, Hipermercados e Estabelecimento Congéneres,
a “disponibilizar caixa preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas refornaveis
para o acondicionamento e transporte das mercadorias adquiridas”.

Consta ainda do art. 1°, § 1°, que “Considera-se sacola refornavel aquela
de propriedade do consumidor confeccionada em material duravel e destinada a
reutilizagdo continuada, de material resistente, suficiente a transportar o peso médio dos
produtos transportados, possibilitando ainda a reutilizagdo, sem necessariamente ser

descartada’.

Além disso, preveem os §§ 2° e 3° do art. 1° respectivamente, que “Para
fins de cumprimento da presente lei, os estabelecimentos comerciais com mais de cinco
caixas deversdo disponibilizar no minimo um guiché de atendimento preferencial’, e que “O
caixa preferencial a que se refere esta Lei ndo serd o mesmo destinado ao atendimento
de idosos, pessoas com necessidades especiais, gestantes e pessoas com crianga de

colo”.

Por fim, o art. 2° fixa o termo inicial de vigéncia a partir da publicacao da

lei, e revoga as disposigdes em contrario. (\

Na justificativa, o edil autor do projeto argumenta que: \

« “[...] a preservagdo do meio ambiente deve ser feita em todos os setores, inclus. vé-.l_
com pequenas atitudes, as quais podem fazer a diferengca para o equilibrio

ambiental’ \
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. “A sociedade deve engajar-se na preservagdo da natureza em suas atitudes
cotidianas, e a propositura da presente matéria busca incentivar e conscientizar as
pessoas que a reutilizagéo de sacolas faz parte da sustentabilidade ambiental, pois
contribui com a natureza evitando o acumulo de plasticos”;

« “[...] conforme dados do Ministério do Meio Ambiente, no Brasil aproximadamente
1,5 milhdo de sacolas s&o distribuidas por hora, grande parte séo descartadas
diretamente na natureza ou em lixo comum. O Orgdo Ministerial aponta que 0
maior vildo do meio ambiente é o consumo exagerado de tais sacolas plasticas”.

Com estas informagdes, foi o processo legislativo encaminhado a esta
divisdo, no dia 29 de agosto de 2019.

Em suma, é o relatorio.

Il- FUNDAMENTACAO

1. Consideracdes Iniciais

Importa esclarecer, inicialmente, que a emissao do presente parecer por
esta Procuradoria tem carater meramente opinativo e ndo vincula as manifestagées dos
6rgaos fracionarios desta Casa (Comissdes Permanentes ou Temporarias), uma vez que
nao se revela como requisito para a tramitagao regular de projetos de lei (facultativo), de
modo que nédo se traduz em procedimento obrigatorio, podendo os seus fundamentos ser
utilizados ou né@o pelos membros do Legislativo local.

Ora, como regra geral, a analise juridica realizada pelo parecerista em
hipétese alguma pode vincular a Administracdo, simplesmente porque o parecer é a
consubstanciagdo de uma opiniéo juridica, daquilo que a consulta “parece” ao parecerista,
e jamais uma ordem, um ato ou uma determinagdo a qualquer autoridade, seja no plano
da Administragdo Publica, seja mesmo no plano privado.

Por outro lado, e considerando o universo juridico sob analise, inexiste
dispositivo normativo no ordenamento juridico local — em particular, na Lei Orgéanica do
Municipio e no Regimento Interno desta Casa, que sdo os diplomas legais que
regulamentam a tramitagdo dos projetos de leis municipais — que determine a
obrigatoriedade de opinativo juridico sobre propostas legais — a0 contrario, por exemplo,
do mandamento contido no art. 38, VI, e paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1.993, que exige o parecer como requisito de validade do certame licitatorio —
_razao pela qual as manifestagoes exaradas por esta Procuradoria, como a presente, se
configuram como meros atos facultativos de consultoria.

X \_ N3o se nega, outrossim, a existéncia de previséo legal através da qual as
A\ 'ersas Comissbes desta Casa podem solicitar pareceres a este orgao de
\ -aﬁgﬁgzssoramento. Basta ler-se o Anexo ll, da Lei Municipal n° 1.278, 30 de outubro de

X
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2007, que dispde sobre as atribuicdes dos cargos efetivos da Camara Municipal de
Porecatu, nos quais se inclui o de Procurador, para se constatar tal possibilidade.

N&ao obstante, resulta necessario esclarecer, por oportuno, que o excerto
normativo supra traduz claramente a ideia segundo a qual a solicitacdo de parecer a
Procuradoria desta Casa, por qualquer de suas comissoes, se trata de mera faculdade, e
néo de procedimento obrigatério, motivo pelo qual, repita-se & exaustdo, os opinativos
ndo vinculam as decisées dos érgaos colegiados desta Casa, até porque, esclareca-
se uma vez mais, o ordenamento local que dispbe sobre a tramitagéo de projetos de leis
municipais carece de imperativo legal no sentido da obrigatoriedade de tal consulta.

Dai porque € imperioso que se ressalte, exaustivamente se preciso, que a
opinido técnica desta Procuradoria é estritamente juridica e sugestiva, ndo podendo
substituir a manifestagédo das Comissdes Legislativas especializadas, muito menos as
escolhas politicas de cada vereador, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, que se deixa transparecer através dos seus representantes
eleitos, ja que vigora no Estado brasileiro a democracia representativa, nos termos do
paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal. E sao estes mesmos representantes
que melhor podem analisar a oportunidade e a conveniéncia, bem como as razées sociais
e politicas de cada proposigao.

Por essa razdo, em sintese, &€ que, em situagbes como tais, a
manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico — autorizada por norma do
ordenamento local, como faculdade dirigida as comissées, destituida, porém, de
obrigatoriedade —, tem natureza apenas opinativa, de modo que né&o substitui, como
também n&do obriga, e nem vincula, o parlamentar a aceita-la. Outra n&o tem sido a
posicao sobre a matéria no ambito da jurisprudéncia dos nossos Tribunais, bastando, por
brevidade, trazer a colagéo leading case apreciado pela mais alta Corte do Judiciario
Nacional, do qual resultou em decisdo emblematica da lavra do eminente Ministro
Joaquim Barbosa, abaixo reproduzida:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |. Repercussées da natureza juridico-administrativa
do parecer_juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que se
poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo do o6rga
consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido| a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender\\-
praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera

submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obdgaQéo\
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de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor
juridico deixa de ser meramente opinativa € O administrador né@o
podera decidir sendo nos termos da conclus&o do parecer ou, entéo,

néo decidir. Il. No_caso de gue cuidam os_autos, o parecer

emitido pelo impetrante ndo tinha _carater vinculante. _Sua

aprovacao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do

qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
incorpora sua fundamentacéo ao ato. /ll. Controle externo: E licito
concluir que é abusiva a responsabilizagédo do parecerista a luz de
uma alargada relagédo de causalidade entre seu parecer € O ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nédo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo contetdo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido.” (MS 24.631/DF, Plenario, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,

j. em 9-8-2007, DJ 31-1-2008, p. 276).

Nesta ordem de ideias, o presente parecer ficara adstrito a verificagao, em
carater apenas sugestivo, da legalidade e da constitucionalidade da proposta normativa,
ausente qualquer juizo politico e social, ou mesmo sobre a sua oportunidade e
conveniéncia, afastada qualquer natureza vinculativa sobre a deciséo da Comissao.

Tal julgamento (qual seja, de oportunidade e conveniéncia, considerados
os aspectos politicos e sociais), frise-se novamente, s constitui em atividade estritamente
politica, inerente ao munus que é constitucionalmente atribuido ao legislador municipal,
providéncia que foge da analise desta Procuradoria, limitada a analise estritamente
técnico-juridica, de ordem meramente opinativa.

2. Dos Requisitos Formais:

Superada essa consideragao preliminar, passa-se a analise dos aspectos
formais da proposi¢ao.

Nesta seara, cumpre verificar s€ O processo de formacdo das leis
municipais estd em absoluto respeito aos procedimentos formais estabelecidos na
Constituicao Federal, na Lei Organica Municipal, no Regimento Interno desta Casa e,
ainda, seguir os critérios gerais de técnica de redagao legislativa preconizados na Lei
Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1.998.
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No que tange ao aspecto da iniciativa, a propositura encontra fundamento
no art. 20 da Lei Organica Municipal’, segundo o qual a iniciativa de leis cabe a qualquer
membro ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, nao
se tratando na hipétese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito?.

Sob a otica da competéncia legislativa, ndo se pode olvidar que a norma
resultante da redagéao legal contida no PL possui mais de uma alternativa de interpretagao
admissivel quanto a sua natureza, sendo que, para cada uma destas, parece existir uma
solugéo diferente quanto ao poder de iniciativa do processo legislativo.

Em primeiro lugar, a norma pode ser considerada como concernente a
tematica da tutela e protecdo do meio ambiente no que se refere a gestdo de residuos
sélidos no @mbito local, conforme, alids, deixa transparecer a sua propria justificativa.

Nesse caso, deve ser interpretada a luz do art. 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal®, que dispde que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre prote¢do ao meio ambiente, o qual deve ser lido em
conjunto com o art. 30, inciso | e |l, da Carta Republicana®, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislagéo federal e estadual, no que couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protegdo do
meio ambiente, ao estabelecer mecanismo de estimulo a ndo geragdo de residuos,
afinando-se com o dever constitucional do Poder Publico de promover defesa e
preservacdo do meio ambiente para as presentes e as futuras geragdes (art. 225 da
Constituicso Federal®), dever esse que € comum a todos os entes federativos (art. 23, VI,
da Constituicdo Federal®). Vale mencionar, ainda, o dever de "promover a educagéo

T “Art. 20° - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cadmara Municipal, ao Prefeito do Municipio e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.”

2uArt. 21° - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

1 - criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta, ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de cargos;

Ill - criagéo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica municipal.”

3 “Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio

ambiente e controle da poluigéo,”
“Art. 30. Compete aos Municipios: (\

| - legislar sobre assuntos de interesse local; |

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no gue couber;” -

SwArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e esseneial & '
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo pml

é)resentes e futuras geragbes.” o
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;” X \_::\_\\
N
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ambiental em todos 0S niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao
do meio ambiente" (art. 225, VI, da Constituicao Federal’).

No mesmo diapasao a Constituigao do Estado do Parana dispoe também
que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes presentes € futuras,
garantindo-se a protegdo dos ecossistemas e 0 UsO racional dos recursos ambientais™.
Diz ainda a Carta Paranaense qué aos Estados e Municipios compete “promover a

educagdo ambiental em todos os niveis de ensino € a conscientizagdo publica para a
preservagéo do meio ambiente”.®

A Lei Organica Municipal, por seu turno, também cuidou do tema, ao
estabelecer que:

“Art. 3°; - Ao municipio de Porecatu compete:

[.-]
ntir a defesa civil do meio ambiente e da qualidade de

XXX - gara

vida;

sl

VI - proteger O meio ambiente e combater_a poluicdo em

qualquer de suas formas;”

A matéria estaria ainda em consonancia com a legislagao
infraconstitucional, notadamente a Lei Federal 12.305/10, que, ao instituir a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, enuncia como principios, dentre outros, a ecoeficiéncia,
mediante a compatibilizagao entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens €
servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a redugao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentagao estimada do planeta; e a cooperagao
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade (art. 6°, Ve vIy'e.

TuArt 225. ..
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e @ conscientizagdo publica para a preservagéo do
meio ambiente;”
8 Art. 207, da Constituigdo do Parana.
9 Art. 207, inciso X, da Constituigao do Parana.
10 uprt. 62 S50 principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
\\ -\ V-a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagéo entre 0 fomecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugéo do impacto ambiental e

‘\planeta;

ik S TS ; _
\ \_\ \ \ do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagao estimada do
\\\\ [-a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;”
N
—
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Sao ainda objetivos, segundo a lei referida, a ndo geragdo, redugao,

reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a redugdo do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos; e a articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperagéo técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sélidos (art. 79, II, V e VIII'").

Nessa perspectiva de raciocinio, o Supremo Tribunal Constitucional ja

reconheceu, por reiteradas vezes, a competéncia legislativa do Municipio para tratar do
assunto, conforme se pode aferir dos seguintes precedentes:

‘EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL.
AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA
CONCORRENTE. LEI MUNICIPAL. PROIBICAO DE SACOLAS
PLASTICAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS.
COMPATIBILIDADE _COM A LEGISLACAO ESTADUAL E
FEDERAL.

1. A hipétese ndo se assemelha ao Tema 970 — analise das
inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispbe
sobre meio ambiente —, pois a presente lei ndo exige o uso de
sacolas  plasticas  biodegradaveis ou  reciclaveis  pelos
estabelecimentos comerciais e industriais, ao passo que a lei em
analise proibe que sejam usadas sacolas plasticas para transporte
de mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais.

2. O _Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, reconheceu
aos Municipios a competéncia para legislar sobre direito
ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local ( Tema 145).

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao
cabe a fixacdo de honorarios. 4. Agravo interno a que se nega

(RE 901444 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira

Turma, julgado em 04/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-119
DIVULG 14-06-2018 PUBLIC 15-06-2018).

" wArt. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(-]

[.]
Vil -

cooperagdo técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos sélidos;”

Il - néo geragdo, redugéo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposigdo
ambientalmente adequada dos rejeitos;

articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarnal, com vista"s\ a

)

\

A\

Q\\

[:<] _
V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos pergosos; \

\.
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“Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental.
Acéo Direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.977/2009 do Municipio
de Rio Claro/SP que proibe a utilizagéo, pelos estabelecimentos
daquela localidade, de embalagens plasticas a base de
polietileno ou de derivados de petréleo. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia
de aumento de despesa. Protecdo do meio ambiente. Matéria de
interesse local. Competéncia municipal. Precedentes.

1 A lei impugnada nao disp6e sobre nenhuma das
matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do
Poder Executivo previstas no art. 61, § 1° da Constitui¢c@o
Federal.

2. O diploma impugnado né&o implica aumento nas despesas do
poder publico municipal. Ainda queé assim ndo fosse, € da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em
sede de repercusséao geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem toda
lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo €
vedada & iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é necessario
que, cumulativamente, a legislagao tenha tratado de alguma das
matérias constantes do art. 61, § 1° da Constituigdo Federal.

3. A __jurisprudéncia do Supremo Tribunal __Federal

reconheceu_aos_municipios a competéncia para legislar sobre
direito ambiental uando se tratar de assunto de_interesse
Qredominantemente Jocal (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145).

4. O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui

matéria _de_interesse do municipio, por estar relacionada_a
gestao dos residuos _solidos produzidos na localidade,
especificamente das sacolas_plésticas, conforme consta da

exposicao de motivos _ao projeto de lei_que deu origem_ao

diploma combatido.

5. Agravo regimental n&o provido.”
(RE 729726 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-245
DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017).

Além disso, em pesquisa feita na internet, foi possivel constatar a
existéncia de leis e projetos de lei semelhantes aquele em analise, sem qualquer noticia
de declaragao de inconstitucionalidade, podendo ser citados: Lei n® 17.733/2011, do
Municipio de Recife, capital do Estado de Pernambuco; Lei n° 9.460/2014, do Municipio
de Goiania, capital do Estado de Goias; Projeto de Lei n°® 519/2018, em tramite perante a

' \_ camara Municipal de S&o Paulo; e Projeto de Lei n° 133/2019, em tramite perante a

./-

\ "'\Cémara Municipal de Londrina, Estado do Parana.
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. Assim, se interpretada como lei de tutela e protegcdo do meio ambiente, de
interesse local, nao ha, em tese, qualquer vicio de competéncia/iniciativa.

Nao obstante, a agdo prevista no projeto de lei pode ser vista, outrossim,
como uma intervengcdo no campo das relagbes de consumo estabelecidas entre
fornecedores'? e consumidores, segundo dicgdo do caput do seu art. 1°. Isto porque a
norma estaria a propiciar tratamento diferenciado para determinada caracteristica de
consumidores’ em detrimentos dos demais.

Tratar-se-ia, portanto, de dispositivo que representa norma relativa as
relagbes de consumo, matéria sobre a qual compete apenas a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislarem concorrentemente, segundo inciso V, do art. 24, da
Constituido Federal'®. O Municipio ndo dispée de nenhuma parcela de competéncia,
minima que seja, para tratar sobre tal assunto'®, dai porque néo pode estabelecer na sua
legislacao local a exigéncia contida no projeto de lei em voga.

Por este angulo de analise, estaria o expediente fulminado de
inconstitucionalidade por vicio de competéncia/iniciativa na instauragédo do processo
legislativo, porque foi iniciada no &mbito do Poder Legislativo Municipal.

Cumpre salientar, na sequéncia, que o procedimento legislativo adotado
esta adequado a espécie, na medida em que a Lei Organica Municipal ndo exige rito
especial para formacgao de leis deste jaez. Nem mesmo o art. 18 da Lei Organica, com a
nova redacdo que lhe deu a Emenda a Lei Organica n° 09/2017, faz qualquer mengéo a
necessidade de tramite diverso do comum/ordinario para esta espécie de legislagao.

A técnica legislativa, por sua vez, & consentanea com a estruturagéo e a
articulagéo prescritas nos arts. 3° a 10, da Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Assim, o PL n° 33-2018, ndao apresenta, em tese, qualquer defeito ou
irregularidade em matéria de iniciativa, competéncia, adequagéo ou técnica legislativa.
Indica-se, entretanto, possivel inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, a luz do

'2 Mercados, Supermercados, Hipermercados e Estabelecimento Congéneres.
®* Quais sejam aqueles que utilizarem sacolas retornaveis para o acondicionamento e transporte das mercadorias
adquiridas.

4 “Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

V — produgéo e consumo,”

'® De acordo com a ligdo de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: ) ;
“Os municipios ndo foram contemplados com a possibilidade de legislar concorrentemente com os dema

entes federativos, na_requlacdo das matérias_enumeradas no art. 24 da Constituicdo.” (PAULO, Vicenté;_
ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo:, ™\

METODO, 2011, pg. 352. \\
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art. 24. inciso V, todos da Constitui¢ao Federal, caso seja a matéria considerada como
relativa a relagdo de consumo.

3. Dos Requisitos Materiais - Mérito:

Nesta seara, salienta-se ser imprescindivel que a matéria contida no
projeto de lei seja compativel e ndo contrarie a Constituigdo Federal, a Lei Organica
Municipal, e leis infraconstitucionais (federais, estaduais e municipais).

E, para o exercicio desta tarefa, insta consignar que o meérito da
proposicdo legislativa consiste em impor obrigagdo aos Mercados, Supermercados,
Hipermercados e Estabelecimento Congéneres, para “disponibilizar caixa preferencial aos
consumidores que utilizarem sacolas retornaveis para o acondicionamento e transporte
das mercadorias adquiridas”, no ambito do Municipio.

Quanto a constitucionalidade e legalidade do objeto do PL, reitera-se o
contido no item antecedente, sobretudo no que toca a adequagado e compatibilidade da
matéria em relagdo ao art. 225, da Constituigdo Federal; art. 207, da Constituicao
Estadual, art. 3°, incisos XXX e IV, da Lei Organica Municipal, e Lei Federal n°
12.305/2010, em se considerando ser relativa a tutela do meio ambiente.

A despeito disso, afere-se que a proposigéo veicula norma que visa
assegurar determinada conduta administrativa por parte dos estabelecimentos nela
indicados, visando a tutela de determinado bem juridico (meio ambiente). A norma tem
natureza imperativa, mandamental, descrevendo uma agdo ou ordem administrativa para
que seus destinatarios hajam de maneira especifica para atingir determinado fim. Nesse
caso, o destinatario da norma, ao nao realizar a agdo administrativa prevista na lei, estaria
violando uma norma impositiva por omissao (preceito primario), dando causa a uma
infragdo administrativa.

A eficacia de normas com tal natureza estd a depender, todavia, da
instituicdo de uma sangdo, de uma pena, que funciona como resposta do Estado ao seu
n&o-cumprimento. E o que se denomina de preceito secundario, ou seja, um meio de
coergédo através do qual se assegura a eficécia do preceito primério: caso o destinatario
da norma ndo realize a conduta neste descrita, ele fica sujeito a sangdo prevista no
preceito secundario. Sobre o assunto, merece ser trazida a colagdo o valioso escdlio
doutrinario do administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello:

“1. Infracdo administrativa e sangdo sdo temas indissoluvelmente
ligados. A infragdo é prevista em uma parte da norma, e a
sangdo em outra parte dela. Assim, 0 estudo de ambas tem que
ser feito conjuntamente, pena de sacrificio da inteligibilidade quando
da explicagdo de uma ou de outra.
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Infracdo administrativa é o descumprimento voluntario de uma
norma administrativa para a qual se prevé san¢io cuja
imposi¢cdo é decidida por uma autoridade no exercicio de
funcao administrativa — ainda que ndo necessariamente aplicada
nesta esfera.

Reconhece-se a natureza administrativa de uma infragdo pela
natureza da sangédo que lhe corresponde, e se reconhece a natureza
da sangédo pela autoridade competente para imp6-la. Ndo ha, pois,
cogitar de qualquer distingdo substancial entre infragbes e sangées
administrativas e infragbes e sangbes penais. O que as aparta é
unica e exclusivamente a autoridade competente para impor a
sangédo, conforme correto e clarissimo ensinamento, que boamente
sufragamos, de Heraldo Garcia Vitta. Com efeito, é disto que resulta
o regime juridico que lhes confere a propria feigdo, a identidade
juridica que lhes concerne, como acentuaram Régis Fernandes de
Oliveira e Daniel Ferreira, enfatizando um critério formal.

Sancao administrativa é a providéncia gravosa prevista em caso
de incursao _de alqguém em uma infracdo administrativa cuja
imposicao é de alcada da prépria Administracéo. |[...]

Sendo muito variadas as relagbes de Direito Administrativo, s&o
também muito variadas as modalidades de sang¢do. Assim, existem:
a) adverténcia; b) sangdes pecuniarias — isto é, multas,; c) interdi¢gdo
de local ou estabelecimento — como o fechamento de uma féabrica
por poluir aguas; d) inabilitagdo temporaria para certa atividade —
como a suspenséo do direito de licitar, ou da carteira de habilitagdo
como motorista; e) extingdo de relagdo juridica entretida com o
Poder Publico — com as cassagdes de licenga de funcionamento ou
a decretagdo de caducidade de uma concessédo de servigo publico; f)
apreensdo ou destruigdo de bens — como, respectivamente, de
equipamentos de pesca ou de caca utilizados fora das normas e de
edificagdo construida em desobediéncia a legislagéo editalicia (neste
caso, apenas quando aplicada depois de ser dada oportunidade de
defesa. Ja a apreensdo preliminar é simplesmente medida
acautelatoria e ndo sangdo, cf. n. 15). [...]""®

E, na sequéncia do seu brilhante raciocinio, arremata o referido professor:

“2. Evidentemente, a razdo pela qual a lei qualifica certas
comportamentos como _infracées administrativas, e preveé.
sancbées para quem nelas incorra, é a desestimular a Qrétiéa

daquelas condutas censuradas ou constranger ao cmm_nr'.v'meHn

X
6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo Mallheiros, 2014, pgs. \\
\ \
.

"\
\,

885/886. \
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das obrigatorias. Assim, o objetivo da com osicao das figuras

infracionais_e da correlata_penalizacao é intimidar_eventuais
infratores, para queé ndo _pratiquem OS comportamentos

roibidos ou para induzir 0S administrados a atuarem na
conformidade _da regra que lhes demanda _comportamento
ositivo. Logo, quando uma san 30 é prevista_e ao depois
aplicada, o que sée pretende com isto é tanto despertar em guem
a sofreu um estimulo para gue ndo_reincida, quanto cumprir
uma funcdo exemplar para a sociedade.

N&o se trata, portanto, de causar uma afligdo, um ‘mal’, objetivando
castigar o sujeito, leva-lo a expiagdo pela nocividade de sua
conduta. O Direito tem como finalidade unicamente a disciplina
da vida social, a conveniente organizacdo dela, para o bom
convivio de todos e bom sucesso do todo social, nisto se
esgotando seu objeto. Donde, nao entram em pauta intentos de
“‘represélia”, de castigo, de purgagao moral a quem agiu
indevidamente. E claro que também néo se trata, quando em pauta
sangbes pecuniarias — €aso das multas —, de captar proveitos
econémicos para o Poder Publico, questéo radicalmente estranha a
natureza das infragbes e, consequentemente, das sangbes

administrativas.” "

A norma mandamental que nao se acha completa pelo preceito
secundario carece de eficacia juridica, na medida em que a omissdo do comportamento
imposto nao acarreta nenhuma repercussdo na esfera juridica do seu destinatario.
Quando muito, havera uma sangdo meramente moral'®. E um nada juridico que nao

17 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed. SZo Paulo Mallheiros, 2014, pgs.

886/887.
'8 Na perspectiva da teoria geral do Direito, dignos de nota sobre o tema sdo os ensinamentos do jusfilésofo italiano

Norberto Bobbio:

“Com o objetivo de evitar 0s inconvenientes da sangéo intema, ou seja, auséncia de eficcia, e os da sangdo extema
néo-institucionalizada, sobretudo a auséncia de proporgéo entre violagdo € resposta, o grupo social institucionaliza a
sangéo, ou seja, além de regular os comportamentos dos consociados, também regula a reagdo dos comportamentos
contrarios. Essa sangéo distingue-se da sangdo moral por ser externa, ou seja, por ser uma resposta de grupo, e da
social por ser institucionalizada, isto &, por ser regulada em geral com as mesmas formas e através das mesmas fontes
de produgédo das regras primérias. Ela nos oferece um critério para distinguir as normas habitualmente chamadas de
juridicas das normas morais e, ao mesmo tempo, das normas sociais. Trata-se de normas cuja violagdo tem por
consequéncia uma resposta externa e institucionalizada. Com se pretendia demonstrar, 0 tipo de sangdo serve para
introduzir uma nova distingéo entre os varios tipos de normas, e é uma disting&o que discrimina um tipo de normas tanto
em relagdo 4s normas morais quanto s normas sociais. A presenga de uma sangao extema e institucionalizada é uma
lr\ das caracteristicas daqueles grupos que constituem, segundo uma acepgéo que estd se tornando cada vez mais
X ~ comum, 08 ordenamentos juridicos. Portanto, podemos considerar esse tipo de sangdo como um novo critério para
™\ \_distinguir as normas juridicas. Entdo, com base nesse critério, chamaremos de ‘normas juridicas” aquelas cuja

NN xecugdo é garantida por uma sangdo externa e institucionalizada. [...]
\ . .Né&o h4 duvida de que o principal efeito da institucionalizagdo da sangéo € a maior eficécia das normas respectivas.
'\\%do se fala de sangéo institucionalizada, entendem-se trés coisas, ainda que nem sempre sé elas encontrem juntas
\_ \ \ao mesmo tempo, a saber: 1) para toda violagdo de uma regra priméria, é estabelecida a respectiva sangdo; 2) €
X es\tab\g_fecfda, mesmo que dentro de certos limites, a medida da sang8o; 3) sdo estabelecidas as pessoas encarregadas

Ay

N _"?\\J.



CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA
PROCURADORIA JURIDICA

cumpre a fungéo social do Direito, instituida expressamente pelo art. 5°, da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro'®, e que, no caso das normas impositivas, &
desestimular praticas nocivas a coletividade, de modo a tornar possivel a convivéncia
social.

_ Tanto que os diplomas andlogos /semelhantes identificados no item
anterior, todos contém cominagéo de pena para o caso de descumprimento, a excecéo do
PL n°® 133/2019, da Camara Municipal de Londrina, que ainda nao foi submetido a
votacgao.

lll- CONCLUSOES

Diante do exposto, conclui-se que o PL n° 33-2019, ndo apresenta, em
tese, qualquer defeito ou irregularidade em matéria de iniciativa, competéncia, adequacéao
ou técnica legislativa. Indica-se, entretanto, possivel inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, a luz do art. 24, inciso V, todos da Constituigdo Federal, caso seja a matéria
considerada como relativa a relagdo de consumo, nos termos do item II. 2.

Por fim, do ponto de vista material, opina-se pela existéncia de ilegalidade
da proposicdo por infringéncia ao art. 5° da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro, face a auséncia de eficacia de que decorrera do seu texto caso assim seja
aprovada, conforme item Il. 3 supra.

Salvo melhor juizo,
este € 0 nosso parecey.

Porecatu, Pr, em 03 de sefembro ge 2019.

Procurador Juridico

de obter sua execugdo. Como se vé, trata-se de limitagdes que tendem a disciplinar o fenémeno da sangéo espontanea
e imediata de grupo. Com a primeira limitagdo assegura-se a cerfeza da resposta; com a segunda a proporcionalidade;
com a terceira, a imparcialidade. Todas as trés limitagdes, juntas, tém o objetivo comum de aumentar a eficdcia das
regras institucionais e, em suma, da instituicdo no seu todo. Atendo-nos a esses critérios, poderiamos dizer que a
caracteristica das normas juridicas é serem normas, em relagdo &s normas morais e sociais, com eficacia reforgada.
Tanto é verdade que séo consideradas normas juridicas por exceléncia as normas estatais, que se distinguem de todas
as outras normas que regulam a nossa vida porque tém o méximo de eficacia.” (BOBBIO, Norberto. Teoria geral do

direito. 2. ed. S30 Paulo: Martins Fontes, 2008 (Justiga e direito), p. 139-141). ) _ _ )
®“Art. 52 Na aplicagdo da lei, o juiz atenderé aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.



lei Ordindria 17733 2011 de Recife PE https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2011/1773

www.LeisMunicipais.com.br

LElI N*17.733/2011.

OBRIGA OS HIPERMERCADOS, SUPERMERCADOS,
MERCADOS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES A
DISPONIBILIZAR  CAIXA PREFERENCIAL  AOS

CONSUMIDORES QUE  UTILIZAREM  SACOLAS
RETORNAVEIS

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU, EM SEU NOME,
SANCIONO PARCIALMENTE A SEGUINTE LEI:

— . . ~ .
_Art. 12 | Os hipermercados, supermercados, mercados e estabelecimentos congéneres ficam
obrigados a disponibilizar caixa preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retornaveis,
para o acondicionamento e transporte das mercadorias adquiridas.

§ 12 - Considera-se sacola retornavel aquela confeccionada em material durdvel e destinada a
reutilizacdo continuada, confeccionada com a utilizagdo de material resistente, suficiente para
suportar o peso médio dos produtos transportados, possibilitando ainda a reutilizagdo, sem
necessariamente ser descartada.

§ 29 - Para fins de cumprimento da presente lei, os estabelecimentos comerciais ndo poderdo
utilizar o mesmo caixa preferencial destinado para o idoso, portador de necessidades especiais,

gestantes e pessoas com crianga de colo.

r;; 2¢ | A inobservancia do disposto nesta Lei acarretard ao infrator as seguintes penalidades,
aplicadas sucessivamente:

| - Adverténcia;

Il - Multa no valor de RS 1.000,00 (hum mil reais), aplicada em dobro a cada reincidéncia, até o
maximo de duas;
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[l - Interdi¢do da atividade e fechamento do estabelecimento, pelo prazo de 30 (trinta) dias;
IV - Cassagdo do alvara de licenga.

[ Art. 32 | VETADO.

k:;?__] Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Recife, 29 de Agosto de 2011.

JOAO DA COSTA BEZERRA FILHO
Prefeito do Recife

Projeto de Lei n® 64/2011 Autoria do Vereador Inacio Neto.
Oficio n2 466-GP, de 29 de Agosto de 2011,

Senhor
JURANDIR LIBERAL
Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Comunico a V. Exa., que usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art. 54, inciso V, da Lei
Orgénica, ter decidido VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n? 64/2011, que obriga os
hipermercados, supermercados, mercados e estabelecimentos congéneres a disponibilizar caixa
preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retornaveis, por vicio de
inconstitucionalidade.

O artigo 39, da proposta em andlise, determina que "O chefe do Poder Executivo regulamentara
esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias apds a sua publicagdo." Contudo, afronta o artigo 22 da
Constituicdo Federal, por ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, uma vez que o Poder
Legislativo ndo pode, sob pena de indevida invasdo na esfera de atribuicdes alheia, instituir prazo de
regulamentagdo para o Poder Executivo.

Outrossim, a Lei Organica Municipal, em seu art. 54, IV, com a nova redacdo que lhe foi dada pela
Emenda n? 21/2007, determina o prazo de um ano para regulamentacéo de lei. Contudo, a fixagdo
do prazo de 90 (noventa) dias para Poder Executivo regulamentar a proposta em tela, deveria estd
de acordo com os Orgdos da Administragdo Direta, competentes para apreciar a razoabilidade do
prazo pré-estabelecido. No caso, o prazo fixado € insuficiente para cumprimento do disposto no
referido artigo.

20f3 02/09/2019 09
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Embora louvével a iniciativa do ilustre vereador, pelas razdes expostas, ndo ha outra alternativa,
sendo a prerrogativa do Veto Parcial a proposicdo em epigrafe.

Na certeza da compreensdo do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada estima e
consideragdo a essa Casa Legislativa.

Atenciosamente

JOAO DA COSTA BEZERRA FILHO
Prefeito do Recife

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 25/11/2011

Notua: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Didrio Oficial.

02/09/2019 09::
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LEI N° 9460, DE 23 DE SETEMBRO DE 2014

Obriga os hipermercados, supermercados, mercados
e estabelecimentos congéneres a disponibilizar caixa

preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas
retornaveis.

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

| Art. 19} Os hipermercados, supermercados, mercados e estabelecimentos congéneres ficam
obrigados a disponibilizar caixa preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retornaveis,
para o acondicionamento e transporte das mercadorias adquiridas.

§ 12 Considera-se sacola retornavel aquela confeccionada em material duravel, possibilitando ainda
a reutilizagdo, sem necessariamente ser descartada.

§ 22 Para fins de cumprimento da presente Lei, os estabelecimentos comerciais ndo poderdo utilizar

o mesmo caixa preferencial destinado para o idoso, portador de necessidades especiais, gestantes e
pessoas com crianga de colo.

aplicadas sucessivamente:
| - adverténcia;

Il - multa no valor de RS 1.000,00 (hum mil reais), aplicada em dobro a cada reincidéncia, até o
maximo de duas;

Il - interdi¢do da atividade e fechamento do estabelecimento pelo prazo de 30(trinta) dias; e,

IV - cassagdo do alvara de licenga.

1 of2 02/09/2019 09:
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s _ ) sy ; i
| Art. 3¢ | A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 23 dias do més de setembro de 2014.

PAULO GARCIA
Prefeito de Goiania

Allen Anderson Viana

Andrey Sales de Souza Campos Araljo
Carlos de Freitas Borges Filho

Osmar Magalhdes

Publicado no DOM 5927 de 23/09/2014.

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 12/07/2017

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Didrio Oficial.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00519/2018 do Vereador Rinaldi Digilio

"Determina aos mercados, supermercados, hipermercados e estabelecimentos
congéneres, a disponibilizar caixa preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas
retornaveis no ambito do municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art.1° Os mercados, supermercados e hipermercados e estabelecimentos congéneres
deverao disponibiliza caixa preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retornaveis,
para o acondicionamento e transporte das mercadorias adquiridas.

§ 1° Considera-se sacola retornavel aquela confeccionada em material duravel e
destinada & reutilizagéo continuada, confeccionada com a utilizagdo de material resistente,
suficiente para suportar o peso médio dos produtos transportados, possibilitando ainda a
reutilizacéo, sem necessariamente ser descartada.

§ 2° Para fins de cumprimento da presente lei, os estabelecimentos comerciais n&o
poderéo utilizar o mesmo caixa preferencial destinado para o idoso, pessoas com deficiéncia,
gestantes e pessoas com crianga de colo.

Art. 2° O ndo comprimento desta lei, acarretara ao infrator as seguintes penalidades:
| - Adverténcia;

[l - Multa no valor de R$ 1000,00 (mil reais), aplicada em dobro a cada reincidéncia, no
maximo de até trés reincidéncias;

Il - Interdicdo e fechamento do estabelecimento por 30 (trinta) dias;
IV - Cassacéo do alvara de licenca e funcionamento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias apds a
sua publicagéo.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.”

Este texto n&o substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/10/2018, p. 122

Para informagdes sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.




CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0519/2018

A presente propositura visa que em supermercados, hipermercados, mercados e
estabelecimentos congéneres destinem caixas preferenciais para pessoas que utilizem sacolas
reciclaveis.

O objetivo € incentivar a utilizagéo de sacolas ecologicamente corretas diminuindo o
uso de sacolas plasticas nocivas ao meio ambiente.

E consumido no mundo inteiro, aproximadamente, um milhdo de sacos plasticos por
minuto, porém, este & o residuo que mais causa impacto e degradagédo ao meio ambiente. Na
sua maioria, eles sdo usados apenas uma vez e depois descartados. Essa € a mecanica que
estamos acostumados diariamente.

Eles sdo os principais causadores de entupimentos nas passagens de agua nos
bueiros e corregos, contribuindo muito para a retencdo de lixo e para as inundagdes em
periodos chuvosos. As sacolas plasticas também s&o responsaveis pela poluicdo dos mares e
rios, se tornando altamente prejudicial a vida dos animais. Estima-se que cerca de 100 mil
passaros e mamiferos morram, por ano, devido a ingestao de sacolas plasticas.

A matéria-prima utilizada em sua fabricagédo, o polietileno, € uma substancia nao
renovavel, originada a partir do petréleo. Com isso, essas sacolas demoram cerca de 200 anos
para se degradarem na natureza. E mais, a decomposicdo desse plastico polui o meio
ambiente, através da liberagéo do gas carbonico, um dos grandes causadores do efeito estufa.

Segundo o IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor), no Brasil durante um
ano, estima-se que sejam distribuidas cerca de 12 bilhdes de sacolas plasticas. Ou seja, cada
brasileiro consome mais de 800 sacolas plasticas.

Importante ressaltar que a criagdo de um caixa preferencial para este tipo de compra,
n&o interfere nas ja existentes para idosos, gestantes, pessoas com deficientes, e pessoas com
crianga de colo.

Quando o consumidor utiliza as sacolas retornaveis (de uso continuo), ele contribui
com a reducgdo dos problemas com aterros sanitarios, da poluigdo de rios e mares, além de
colaborar com o uso racional de recursos naturais e energia gasta com a fabricagéo das
sacolas plasticas, portanto caso o presente projeto de lei seja aprovado ira colaborar com a
preservagdo do meio ambiente para os presentes e futuras geragoes.

Devido a relevancia dos cuidados com o meio ambiente que este projeto visa, solicito
aos Nobres Pares a aprovagao deste.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/10/2018, p. 122

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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Camara Municipal de Londrina pag: 1
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 2019

SUMULA: Dispde sobre a obrigatoriedade, no Municipio de Londrina, de os mercados,
supermercados, hipermercados e estabelecimentos congéneres disponibilizar caixa
preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retornéveis.

SALA DAS SESSOES, 7 de agosto de 2019.

TIO DOUGLAS
VEREADOR

Texto do Proieta de T el anexo

de Londrina.
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Camara Municipal de Londrina peg: <
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 2019

SUMULA: Dispde sobre a obrigatoriedade, no Municipio de Londrina, de os mercados,
supermercados, hipermercados e estabelecimentos congéneres disponibilizar caixa
preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retorndveis.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIiPIO, SANCIONO A SEGUINTE

LEI:

Art. 1° Mercados, Supermercados, Hipermercados e estabelecimentos congéneres
deverdo disponibilizar caixa preferencial aos consumidores que utilizarem sacolas retornaveis para
o acondicionamento e transporte das mercadorias adquiridas.

§ 1° Considera-se sacola retorndvel aquela de propriedade do consumidor
confeccionada em material duravel e destinada a reutilizagdo continuada, de material resistente,
suficiente para suportar o peso médio dos produtos transportados, possibilitando ainda a
reutilizagdo, sem necessariamente ser descartada.

§ 2° Para fins de cumprimento da presente lei, os estabelecimentos comerciais com
mais de dez caixas deverdo disponibilizar no minimo um guiché de atendimento preferencial.

§ 3° O caixa preferencial a que se refere esta Lei ndo sera o mesmo destinado ao

atendimento de idosos, pessoas com necessidades especiais, gestantes e pessoas com crianga de
colo.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor noventa dias apos a sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, 7 de agosto de 2019.

TIO DOUGLAS
VEREADOR

i i i iséri -2 de 1 Resolucao n® 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Cémara Municipal de Londrina,
Documento assinado eletranicamente, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24/08/2001 e a I E C P =2%41 N, s s i

A autenticidade deste documente pode ser conferida no site da Camara atraves do fink: https:iwww1.cml.pr.gov.brieml/siteftipautentico.xhtml, informanda numero do processo
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PLO01332019
._ Camara Municipal de Londrina &
s Estado do Parana
PROJETO DE LEI N° 2019
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade determinar que mercados,
supermercados, hipermercados e estabelecimentos congéneres disponibilizem caixa preferencial

aos consumidores que utilizarem sacolas retornaveis no dmbito do Municipio de Londrina.

Importa esclarecer que agdes cotidianas ou pequenas atitudes podem fazer a
diferenga para a preservagio do meio ambiente. Por essa razdo, incentivar as pessoas a reutilizar faz
parte da sustentabildiade ambiental, além de poupar a natureza do actimulo de plastico. Ademais, a
propositura da presente matéria é justamente estimular a sociedade a pratica da reutilizagdo e do

consumo comedido.

A proposito do tema. afigura-se relevante registrar que conforme dados do
Ministério do Meio Ambiente, no Brasil aproximadamente 1,5 milhdo de sacolinhas sdo
distribuidas por hora. O mesmo Orgdo Ministerial aponta que o maior vildo do meio ambiente € o
consumo exagerado de tais sacolas plasticas. Por esta razdo pensamos na preferencialidade como

forma de incentivo na utilizagdo de sacolas que impactem o menos possivel no meio ambiente.

Ademais, os estabelecimentos que reservarem os caixas preferenciais aos clientes
com sacolas retornaveis ndo podem confundir-se com os caixas para o atendimento preferencial,
que recebem outro tipo de atendimento (idosos, pessoas com necessidades especiais, gestantes e

pessoas com crianga de colo), justamente porque aqueles ndo terdo sacolas a disposi¢do do usudrio.

Nesse sentido. pela importancia do tema, pela preservagdo ambiental, pelo incentivo
ao uso consciente, e consequentemente pelo consumo reduzido, o qual acarretard uma forma de
economia para os empresarios do ramo, é que apresentamos o referido projeto de lei e solicitamos o

apoio dos demais nobres Pares.

SALA DAS SESSOES, 7 de agosto de 2019.

TIO DOUGLAS
VEREADOR

A ateniicidade deste documento pode ser conferida no site da Camara atraves do link: hitps:/iwww1.cml.pr.gov.bricml/siteftipautentico xhtml, informando numero do processo=25411 e o nimero do documento=21311

Documento assinado ejetronicamente, conforme a Medida Proviéd_tr'sa n°® 2.200-2 de 24/08/2001 e a Resolugdo n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

Comissdo de Legislacdo, Justica, Finangas, Orcamento, Tomada de Contas e Redagao

PARECER

PROJETO DE LEI N¢ 33/2019 DE AUTORIA DO VER. CARLOS HENRIQUE ANDRADE QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NO MUNICIPIO DE PORECATU, DE OS MERCADOS,
SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES DISPONIBILIZAR
CAIXA PREFERENCIAL AOS CONSUMIDORES QUE UTILIZAREM SACOLAS RETORNAVEIS.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Procedemos aos estudos necessarios a presente matéria, e,
Somos de PARECER CONTRARIO a aprovagao do Projeto de Lei

ne 30/2019, considerando o disposto no Parecer n? 24/2019 emitido pela Procuradoria
Juridica desta CAmara Municipal de Porecatu.

Sala das Comissdes, 09 de setembro de 2019.

residente

N Y
2 zeft :

) Relator

Janaina Barbosa da Silva
Membro

[ RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86 160-000 — PORECATU/ PARANA - (043) 3623.1309 |




CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

FOLHA DE PRESENCA NAS VOTACOES

332 SESSAO ORDINARIA - 19:00 HORAS

TURNO: UNICA VOTAGAO.

PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, FINANCAS, ORCAMENTO,
TOMADA DE CONTAS E REDAGAO A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N2 33/2019 QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NO MUNICIPIO DE PORECATU, DE OS MERCADOS,
SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES DISPONIBILIZAR
CAIXA PREFERENCIAL AOS CONSUMIDORES QUE UTILIZAREM SACOLAS RETORNAVEIS.

NOME DO VEREADOR PRESENTE AUSENTE

F (Favoravel)

C (Contrario)
ALFREDO SCHAFF FILHO £
CARLOS HENRIQUE ANDRADE ’
JANAINA BARBOSA DA SILVA ol
LEANDRO SERGIO BEZERRA £
MARCELO COELHO DA SILVA £
OSMAR DE OLIVEIRA e
OTACILIO PEREIRA JUNIOR i
RENAN SANTOS PONTES /L
WILSON JOSE AZINARI JUNIOR i

TOTAL

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2019

&Qmm@@mﬁa MM

12 Secretario

RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL 87 - CEP: 86 160-000 — PORECATU/PARANA - (043) 3623.1309
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