CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

ATA DA QUINTA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE PORECATU, ESTADO DO PARANA.

DATA: 06 DE MARCO DE 2023, AS 18h00Omin.

ATA da quinta sessdo ordinadria da Céamara Municipal de
Porecatu, Estado do Parand. Aos seis dias do més de margo do
ano de dois mil e vinte e trés, reuniu-se a Cémara Municipal
de Porecatu, Estado do Parand, com a presenga dos seguintes
Vereadores: ALEX TENAN, ALFREDO SCHAFF FILHO, DANIELLE MORETTI
DOS SANTOS, JANAINA BARBOSA DA SILVA, JOAO DE OLIVEIRA JUNIOR,
LEANDRO SERGIO BEZERRA, SERGIO APARECIDO SIQUEIRA, SERGIO LUIZ
LOPES DA SILVA e VALDEMIR DOS SANTOS BARROS. Abertos os
trabalhos pelo senhor presidente, fez um breve pronunciamento,
e registrou a presenga do prefeito Fabio Luiz Andrade no
Plendrio da Cémara Municipal. Momento em que o prefeito Fébio
se dirigiu ao presidente Alex suscitando "pela ordem" a
garantia de sentar-se ao lado direito do presidente Alex junto
a Mesa dos vereadores. Momento em que ouve grande manifestacdo
popular, causando transtorno ao normal andamento da sesséao,
razdo pela qual, o presidente Alex suspendeu a sessdo por dez
minutos. Na sequéncia, o presidente Alex reabriu a sessdo e
reiterou a todos os presentes que, em caso de novas
manifestagdes, das quais venham a prejudicar o normal
andamento da sessdo, a mesma serd novamente suspensa e, serd
solicitado apoio das autoridades policiais que retirem todos

deste Plenadrio. J& em relagdo a manifestacdo do senhor
prefeito, o presidente Alex informou gue ndo atenderd o pedido

suscitado, pois o capitulo do regimento interno que trata
sobre a presenga do prefeito aoc lado direito da presidéncia é

apenas para situagdo de convocagdo do prefeito para prestar
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esclarecimentos, artigos 294 a 298, especialmente § 3° do
artigo 297 do Regimento Interno, por tal motivo, o presidente
Alex informou que a sessdo continuara apenas com a presencga
dos vereadores compondo a Mesa. Em ato continuo, o prefeito
Fabio disse que havia recebido um oficio do vereador "Kalu"
convidando-o para a sessdo, razio pela qual deveria compor a
Mesa. No entanto, o presidente Alex afirmou que desconhece
qualquer convite, e ainda complementou dizendo que o vereador
citado n&o teria legitimidade para convidar qualquer
autoridade para fazer parte da Mesa. Em seguida, o presidente

Alex fez a chamada dos vereadores, verificou-se haver guorum

para a realizacdo da presente sessdo e, na sequéncia, foio

submetida a apreciagdo do Plendrio a Ata da sessdo anterior, a

qual foi aprovada por unanimidade, sendo declarado aberto ca-t,
e,
Periodo de EXPEDIENTE: LEITURA DA SUMULA DOS AUTOS N° Ol/2023,>

que trata sobre a representagdo apresentada pelo municipe José
Roberto Esposti, em face do prefeito Fabio Luiz Andrade,
requerendo a abertura de Comissdo Processante para apuracdo de
infragcdo politico-administrativa, por ter, supostamente,
realizado, de maneira reiterada, a pratica de emitir Recibo de
Pagamento Autdnomo (RPA) para contratagdo de pessoal.
PARECERES da Comissdo de Legislagdo, Justica, Finangas,
Orcamento, Tomada de Contas e Redagdo, favoraveis a aprovacao
dos Projetos de Lei n®°® 08 e 09/2023. LEITURA da EMENDA
MODIFICATIVA N° 01 ao Projeto de Lei n° 06/2023 de autoria do
Executivo Municipal, que dispde sobre a concessio de subvencido

a entidade assistencial para o exercicio de 2022 & di outras

providéncias, modificando no artigo 1° a expressdo “exercicio
de 2021” para “exercicio de 2023”7 considerando necessidade de

correcao de evidente erro material no artigo 1° do projeto.
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LEITURA da EMENDA MODIFICATIVA N° 01 ao Projeto de Lei n°
08/2023 de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a
reposigdao salarial dos cargos pertencentes ao quadro préprio
do pessoal do magistério municipal, modificando no artigo 1° a
expressdo “1° de janeiro de 2022” para “1° de janeiro de 2023”
considerando necessidade de correcdo de evidente erro
material, tendo em vista que a Jjustificativa se refere
expressamente ao més de janeiro de 2023. LEITURA da EMENDA
MODIFICATIVA N° 01 ao Projeto de Lei n° 09/2023 de dutoria do
Executivo Municipal, que dispde sobre a reposigdo salarial dos
cargos pertencentes ao quadro préprio de servidores publicos
do Municipio de Porecatu, inclusive inativos e pensionistas, e
dos subsidios dos secretdrios municipais e d& outras
providéncias. Franca a palavra e ninguém fazendo uso da mesma
€ ndo havendo mais matéria para o presente Periodo, foi o
mesmo encerrado e aberto o de ORDEM DO DIA: PROJETO DE LEI N°
06/2023, de autoria do Executivo Municipal. Franca a palavra,
e, ninguém fazendo uso da mesma, foi o Projeto de Lei n° 06,
submetido a primeira votagdo, sendo aprovado por unanimidade
de votos em todos os seus artigos, separadamente. PROJETO DE
LEI N° 07/2023, de autoria do Executivo Municipal. Franca a
palavra, e, ninguém fazendo uso da mesma, foi o Projeto de Lei
n® 07, submetido & primeira votagdo, sendo aprovado por
unanimidade de votos em todos os seus artigos, separadamente.
PROJETO DE LEI N° 08/2023, de autoria do Executivo Municipal.
Franca a palavra, e, ninguém fazendo uso da mesma, foi o

Projeto de Lei n°® 08, submetido & primeira votacio. sendo

aprovado por unanimidade de votos em todos os seus artigos,
separadamente. PROJETO DE ©LEI N° 09/2023, de autoria do

Executivo Municipal. Franca a palavra, e, ninguém fazendo uso

Y1dQD




CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

da mesma, foi o Projeto de Lei n° 09, submetido & primeira
votacdo, sendo aprovado por unanimidade de votos em todos os
seus artigos, separadamente. EMENDA MODIFICATIVA N° 01 ao
Projeto de Lei n® 06/2023, de autoria do Executivo Municipal.
Franca a palavra, e, ninguém fazendo uso da mesma, foi a
Emenda Modificativa n°® 01 ao Projeto de Lei n° 06/2023,
submetida & unica votagdo, sendo aprovada por unanimidade em
todos os seus artigos, separadamente. EMENDA MODIFICATIVA N°
01 ao Projeto de Lei n°® 08/2023, de autoria do Executivo
Municipal. Franca a palavra, e, ninguém fazendo uso da mesma,
foli a Emenda Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n° 08/2023,
submetida & unica votagdo, sendo aprovada por unanimidade em
todos os seus artigos, separadamente. EMENDA MODIFICATIVA N°
01 ao Projeto de Lei n®°® 09/2023, de autoria do Executivo
Municipal. Franca a palavra, e, ninguém fazendo uso'da mesma,
foi a Emenda Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n® 09/2023,
submetida a Unica votagdo, sendo aprovada por unanimidade em
todos os seus artigos, separadamente. Neste momento o
presidente Alex suspendeu a sessdo por dez minutos. Na
sequéncia, reabriu a sessdo fazendo a leitura do REQUERIMENTO
DE ABERTURA DE COMISSAO PROCESSANTE em face do prefeito Fébio
Luiz Andrade, para apuracgéao de infracgéo politico-
administrativa, por ter, supostamente, realizado, de maneira
reiterada, a pratica de emitir Recibo de Pagamento Auténomo
(RPA) para contratagdo de pessoal. Na sequéncia, a presidente
informou que a votagdo serd feita nominalmente, conforme

determina o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967.
Franca a palavra, e, ninguém fazendo uso da mesma, foi o

Requerimento de Abertura de Comissdo Processante submetido &

Gnica votagdo, sendo acatado por cinco votos favordveis
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(Leandro, Sérgio Lopes, Janaina, Danielle e Jodo) e trés votos
contrarios a abertura (Alfredo, Sérgio Siqueira e Valdemir).
Na sequéncia, foi realizado sorteio pelo senhor presidente, a
fim de instalar Comissdo Processante para apurar os fatos
mencionados na petigdo, respeitando a representacéo
proporcional dos partidos, para a formacdo da Comissio
Parlamentar de Inquérito (Comissdo Processante), a qual seguiu
da seguinte forma: primeiro sorteio para definir um vereador
entre os vereadores Janaina e Sergio Siqueira, ambos PL, para
continuar a participar do préximo sorteio, que serd realizado
para a composicdo da Comissdo Processante, sendo que a
vereadora Janaina foi sorteada. O segundo sorteio para definir
um vereador entre os vereadores Danielle e Sergio Lopes, ambos
PTC, para continuar a participar do préximo sorteio, que seré
realizado para a composigdo da Comissdo Processante, sendo que
0 vereador Sergio Lopes foi sorteado. Em seguida, foram
sorteados os vereadores para compor a Comiss3o Processante,
sendo eles: Leandro, Sérgio Lopes e Alfredo. Na sequéncia, foi
suspensa a sessdo por dez minutos para que os vereadores
sorteades pudessem realizar a eleigdo do presidente e relator
da referida Comissdo, e, apdés ser novamente aberta a sessdo, o

vereador Sérgio Lopes informou que ficou assim constituida a

Comiss&o Processante: Presidente - Sérgio Lopes, Relator
Alfredo e Membro - Leandro. Como ndo h& mais matéria para o
presente Periodo, foi o mesmo encerrado e aberto o de
EXPLICACOES PESSOAIS. Como ndo h& vereador inscrito para o

presente periodo, foi franaueada a palavra, e n3io havendo mais

nada a se tratar, fol encerrada a sessdo, da qual lavrei esta
ata que, lida e achada conforme, serd devidamente aprovada e

assinada, sendo convocada outra para o dia 13 de margo de

g
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ATA DE INSTALACAO E ABERTURA DOS TRABALHOS DA COMISSAO.

Aos dez dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e trés, presentes os
membros abaixo subscritos, no Plenario desta Camara Municipal de Porecatu,
Estado do Parana, instalou-se a Comiss@o Processante designada pela resolugéo
n° 01 de 07 de margo de 2023, da lavra do Exmo. Sr. Alex Tenan, presidente da
Camara Municipal de Porecatu, vez que autorizado pelo plenario conforme
deliberagdo da 052 Sess&o Ordinaria realizada no dia 06 de margo de dois mil e
vinte e trés destinada ao processamento do teor da denuncia escrita dando conta
de infragédo politico-administrativa apresentada pelo eleitor José Roberto Esposti,
devidamente identificado, com a exposicdo do fato e a indicacdo de provas
inseridas no presente autos. Ato continuo, registrou-se a auséncia do
vereador/relator Alfredo Schaff Filho, o qual havia justificado que nao poderia estar
presente nesta primeira sessédo em razéo de viagem previamente agendada. Na
sequéncia, foram designados para desempenhar as fungdes de secretarios “ Ad
Hoc” os servidores da Camara: Nadir Luciano Polegatti e Sdmela Alline Cavalcante
Coelho, os quais prestaram o compromisso legal mediante termo. Decidiu-se dessa
forma como primeira iniciativa, com base no art. 5° inciso Ill do Decreto Lei n°
201/1967, expedir notificagdo para o Exmo. Sr. Prefeito Municipal Fabio Luiz
Andrade, para que, no prazo de 10 (dez dias), apresente defesa prévia, por escrito,
indicando as provas que pretende produzir e arrolando testemunhas até o maximo
de dez. Por fim ficou estabelecido que apds a apresentacéo da defesa prévia pelo
Prefeito Municipal, sera designado nova data para a realizagéo da proxima reunido,
com a finalidade de terem continuidade dos trabalhos relacionados com o presente

processo. Dessa forma. o Presidente dos trabalhos determinou o encerramento da
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DESIGNACAO DE SECRETARIO

O PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE designado pela Resolugédo n°
01 de 07 de margo de 2023, no uso de suas atribuigdes, resolve:

Designar, na forma da resolugdo supra, para desempenhar as funcdes de
Secretario “Ad Hoc” os servidores Nadir Luciano Polegatti e Samela Alline
Cavalcante Coelho, os quais prestardo o compromisso legal mediante termo.

Sala das comissdes da €8 Q. de margo de 2023.

TERMOS DE COMPROMISSO

Aceito o encargo de secretariar os trabalhos da presente Comissao.
Comprometo-me em desempenha-lo bem e fielmente.

Porecatu, 10 de margo de 2023.

Samela Alli}'\" Cavalecante Coeclho
Secretaria da Comissao Processante - "ad hoc"

RUA SIDNEY NINNO, 440 — CAIXA POSTAL B7 - CEP: 86160000 — PORECATU/ PARANA - (43) 3623.1309 |




Oficio n® 001/2023-CP

Tem o presente a finalidadg de notifica-lo da

' 'y_% nfra*q:é";f

tncia, iniciado a

instauragdo de processo de ca

Q

politico-administrativa contra- Vos
partir de denuncia do eleitor mundcipal JOSHR ROBERTO ESPOSTI

recebida pela maioria dos votos /dos membros sta Casa na 05%

Sessdo Ordindria realizada e 06 de margco de 2023, guando

também foi formada a Comisgdo Processante résponsavel pela

condugdo dos trabalhos, e eitos os seus resp

50

ctives membros,

na forma do inciso II, do

<t o do Decreto-1¢

i n® 201, de 27
de fevereiro de 1.967, teéndo os autos sido rggistrados sob o
n°® 01/2023.

Tendo em wWwista do cumprimento do inciso III,
do art. 5° do Decreto-lei n° 27 de fevereiro de 1967,
assim como para assegurar os direitos a ampla defesa e ao
contraditério nos termos do inciso LV, do art. 59 da

Constituicdo Federal, fica Vossa Exceléncia notificado para,

no prazo de 10 (dez) dias contados da juntada aos autos do

comprovante de ciénecia da presente, apresentar defesa prévia,

por escrito, indicando as provas due pretende produzir, e

arrolar testemunhas, até o maximo de 10 (dez), se dassim ©

quiser.

Informa-se ainda que a eventual defesa deveré

ser entregue sob protocolo na Secretaria da Cémara Municipa
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de Porecatu, durante seu horédrio de expediente (08:30 as 17:00

horas) .

Ao exposto acima, acrescenta-se ainda que a
presente notificagdoc segue acompanhada de cépia da denuncia e
dos documentos a ela anexados pelo denunciante, de cépia da
Ata da 052 Sessdo Ordinaria realizada em 06 de margo de 2023
nesta Casa e da Resolucdo Administrativa n® 01/2023, que criou
a Comissdo Processante e empossou o0s seus respectivos membros.
Nio obstante, informa-se que os autos se encontram nesta Casa
a inteira disposigdo de Vossa Exceléncia para livre consulta,

no seu horario de funcionamento.

Sem outro motivo particular para o momento,
aproveitamos a oportunidade para reiterar os mais sinceros

protestos de estima e consideragéao.

Cordiais saudagdes,

Excelentissimo Senhor
Fabio Luiz Andrade
Prefeito Municipal
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DESPACHO

Determino que aos secretarios, com base no art., 5%inciso lll, do Decreto Lei,
n°201/67, que proceda o encaminhamento do Oficio n° 01/2023 desta Comisséo
Processante, ao Exm° Sr. Prefeito Municipal, Fabio Luiz Andrade, acompanhado de
copia da denuncia e dos documentos a ela anexados pelo denunciante, de cépia
da ata da 052 Sessdo Ordinaria realizada em 06 de margo de 2023 nesta Casa e
copia da Resolucdo Administrativa n® 01/2023, que criou a Comissao processante
€ empossou 0s seus respectivos membros.

Sala das comissdes da Camara Municipal d 2 Perecatu, 10de margo de 2023.

CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento ao despacho supra, remeti o Oficio n°® 01/2023, que
notifica o senhor prefeito Féabio Luiz Andrade sobre o teor dos Autos n° 001/2023
que apura infragéo politica administrativa, devidamente acompanhado de cépia da
dendncia e dos documentos a ela anexados pelo denunciante, de copia da ata da
052 Sessdo Ordinaria realizada em 06 de margo de 2023 nesta Casa e copia da
Resolugdo Administrativa n° 01/2023 que criou a Comissdo Processante e
empossou 0s seus respectivos membros.

Porecatu, 1§ /O3 /2023.

Samela Alli‘% Cavalcante Coelho

Secretaria da Comissio Processante - ad hoc
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ADVOGADOS ASSOCIADOS
OAB 1830 PR

Colenda Comissao Processante

Excelentissimo Presidente da Comissdo Processante Vereador Sérgio Luiz Lopes
da Silva

Fabio Luiz Andrade, brasileiro, casado, Prefeito do Municipio de Porecatu,
portador do RG n. 6.605.256-7, inscrito no CPF sob o n. 004.411.199-13, residente e
domiciliado na Travessa Vereador Henrique Vidal, 48, em Porecatu, Estado do Parana
por meio de seu advogado, dirige-se, respeitosamente, a Vossas Exceléncias, com
fundamento no artigo 5°, XXXIV, alinea a, da CF/88, e art. 5°, inciso lll, do Decreto
201/1967 para apresentar Defesa Prévia em relagdo a Denincia n. 001/2023
apresentada por José Roberto Esposti, o que faz nos termos que seguem.

I Resumo da Deniincia

1. Trata-se o presente feito de denlncia por suposta infragdo politico-
administrativa apresentada por José Roberto Esposti, pela segunda vez, em face do
denunciado, Prefeito do Municipio de Porecatu, sob o fundamento de que ele estaria
realizando pagamentos irregulares de pessoal vinculado ao ente por meio de RPA, em
detrimento da regra do concurso publico.

& Para tanto, afirmou que diversos pagamentos realizados nos anos de 2021 e
2022 foram irregulares, pois, feitos por meio de RPA, violando o dever constitucional
de contratacdo pela Administracdo Pulblica somente por intermédio de concurso
plblico, o que seria ratificado pelo TCE do PR, que, inclusive, analisa a mesma situagéo
aqui tratada — suposta ilegalidade de pagamentos por RPA - nos autos de
Representagdo n. 510601/2021.

3. Requereu, entdo, a abertura de processo para cassagao do mandato eletivo
do Prefeito

| Preliminar

a) Inépcia da Dentncia

4, Na forma do Decreto-Lei 201/1967, as infragdes politico-administrativas que

ficam a cargo do julgamento pela Camara Municipal sao as previstas no seu art. 4°.
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5. O processo politico-administrativo descrito no art. 5°, do Decreto-Lei
201/1967 pode gerar, ao final, a penalidade de cassagdo do mandato do candidato
legitimamente eleito, atingindo, portanto, seu direito politico, o que permite concluir
que deve seguir rigorosamente a subsungdo do fato a norma, de modo que a
possibilidade de defesa do denunciado seja preservada.

6. Assim, uma vez que a denuncia ndo traz de forma objetiva e clara qual foi a
infracdo, em tese, cometida pelo denunciado, deve ser reconhecida a sua inépcia, com

a emissdo de parecer pelo arquivamento do processo, na forma do art. 5, inciso llI,
do Decreto 201/1967.

1. Mérito

7. Acaso superada a questdo preliminar que torna a dendncia inepta, no mérito,
deve ser julgada improcedente, com a absolvicdo do denunciado.

8. A denUncia traz que nos anos de 2021 e 2022 o denunciado teria autorizado
diversas contratacdes por meio de RPA, violando a regra do concurso publico.

9. Ocorre que a denUncia, com intuito Unico dar seguimento a perseguicao
politica que o denunciante vem travando contra o denunciado, ndo se atentou a
realidade do Municipio e & necessidade dos administrados.

10. Para que se execute concurso publico e se contrate novos servidores, o
Municipio precisa necessariamente ter limite disponivel para realizagao de gasto com
pessoal. Caso contrario, o teto de gastos do Executivo, cujo limite é de 54%, sera
extrapolado com sérias penalidades que podem ser impostas pelos orgédos de
fiscalizacdo e pelo proprio Legislativo (art. 4°, VII, do Decreto-Lei 201/1967).

1. O art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade fiscal traz que:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

12. Por sua vez, o art. 22, paragrafo Unico e incisos da Lei de Responsabilidade
Fiscal veda qualquer tipo de nova despesa referida em um dos incisos quando a
despesa total com pessoal exceder 95% do limite de 54%, portanto, quando estiver
em 51,3%:
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou ¢rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessGo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
dreas de educagdo, satde e sequranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57
da Constituicdo e as situacées previstas na lei de diretrizes orqamentdrias.

13. O Municipio de Porecatu, nos anos de 2021 e 2022, mencionados na
denuncia, contava com o indice de gasto com pessoal no percentual superior ao limite
legal permitido para contratagdes:

Despesa com pessoal

PORECATU - PR

Fonte: SICONFI
Azualizade em: 20 Margo 2023 00:59
Regra: Atuallzado Diariamente

A% 30MI

RS 200

REI10MI

2b22 20N 2020 018 2008

2022 - 2" semestre Limite 54.00%

R$ 27.970.447,01 52.66% L
2021 - 3* quadrimestre Limite 54.00%
R$ 21.684.079,41 48.09% L
2020 - rm@n Limite 54.00%
R$ 22.285.078,40 54.74% T
2019 - 2° semestre Limite 54,00%
R$ 19.362.270,36 52.80% L
ZOM0 - 3" quadrimestre Umite 54.00%
R$ 18.934.681,45 53,94% L
14. O limite de gasto com pessoal esteve durante os anos questionados na

dentncia sempre na iminéncia de ser extrapolado. Muito, em razéo do pagamento das
aposentadorias dos servidores estatutarios, servidores celetistas aposentados antes da
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Emenda Constitucional 113/2019, que totalizaram, a titulo de exemplo, no ano de
2022, um gasto de R$ 1.497.096.90.

15. Além disso, houve aumento significativo do piso dos professores, em pouco
mais de 33%, o que contribuiu significativamente para o crescimento do gasto com

pessoal, visto que a categoria corresponde a relevante maioria da folha de salarios do
Municipio.

16. A situacdo de ndo poder contratar engessa a Administracdo do Municipio que
fica sem mao de obra para que o funcionamento do ente seja preservado e que
servicos essenciais sigam sendo fornecidos aos administrados, pois, caso abrisse
concurso e tivesse que contratar, imediatamente, o limite de gasto com pessoal seria
extrapolado.

17. Por outro lado, as demandas do Municipio no que diz respeito ao
funcionamento da maquina administrativa e ao fornecimento de servigos publicos
continua existindo, ou seja, a necessidade de pessoal, por obvio, ndo se estagna no
teto de gasto.

18. Diante disso, o denunciado precisa corresponder a essa necessidade,
mantendo o funcionamento dos servicos publicos e dos 6rgdos da Administragao. A
solucdo encontrada diante dessa situacdo de impossibilidade de contratagéo por meio
de concurso publico, foi o pagamento de mdo de obra por Requerimento de
Pagamento Autonomo (RPA).

19. Os pagamentos desse modo foram direcionados para setores e servigos que
tinham urgéncia de continuidade. As contratagdes por RPA se deram apenas na
medida em que eram necessarias para suprir as necessidades emergenciais do
Municipio, de acordo com o interesse publico.

20. Segue acostada & presente defesa a lista dos contratados pagos por RPA e a
referéncia ao 6rgdo de atuacéo de cada um deles nos anos de 2021 e 2022 (doc. 3 e
4). Ha, ainda, servicos que foram contratados por meio da celebragao de contrato
administrativo, precedido de licitacao.

21. Em relacdo as contratagdes questionadas na denuncia tem-se:

2021
1 Adriana Feliciano dos Santos — 6 RPAS —R$ 5.314,59
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Adriana de Oliveira — 4 RPAS - R$ 7.840,00

Airton Catenaci — 3 RPAS - R$ 3.254,70

Aline Deisy Lucena da Silva - 3 RPAS - R$ 5.161,33
Amanda Honorio de Oliveira — 3 RPAS - R$ 5.161,33
Amanda Lourenco da Silva — 3 RPAS — R$ 2.307,11
Andrea Cristina Goncalves Barbosa — 4 RPAS - R$ 3.831,45
Antonio Carlos Monica — 3 RPAS - R$ 2.665,19
Augusto Esteves da Silva - 1 RPA - R$ 576,77

Bruno Francisco Batista Pereira — 4 RPAS - R$ 3.784,08
Carlos Roberto Alves - 3 RPAS - R$ 2.584,27
Carmosina Pereira de Melo - 1 RPA - R$ 381,15
Cassiana Macaria Araujo de Siqueira —4 RPAS - R$ 6.598,67
Claudia Regina Taviano Donato - 6 RPAS —R$ 5.300,00
Claudio Fock — 5 RPAS — R$ 6.995,03

Dayane Gabriely da Costa — 3 RPAS - R$ 5.161,33
Dorival Marques — 5 RPAS - R$ 6.564,41

Eberson Leandro dos Santos — 2 RPAS — R$ 3.435,95
Edina Pereira Matos Alcantara — 5 RPAS — R$ 8.128,40
Elenice Adriana Rodrigues de Lima - 5 RPAS = R$ 8.457,98
Erick Garcia Pereira — 6 RPAS = R$ 10.257,25

Evellyn da Silva Faustino — 3 RPAS — R$ 2.966,30
Evelym Lemes da Silva - 1 RPA - R$ 329,59

Gabrielly Manoel Ferreira — 1 RPA-R$ 617,98

Gislaine dos Santos Reis — 3 RPAS - R$ 5.161,33
Gustavo Henrigue dos Anjos - 3 RPAS - R$ 3.287,64
lara Pereiras Camargo — S5RPAS — R$ 4.449,42
Jaqueline Gongalves Malaquim — 4 RPAS - R$ 7.499,16
Jeferson Antonio Siqueira — 6 RPAS — R$ 10.987,20
Jodo Lucas da Silva — 6 RPAS - R$ 4.934,80

Jodo Pereira Santana — 4 RPAS — R$ 4.523,59

José Aparecido Sampaio — 7 RPAS - R$ 9.515,69

José Carlos da Silva — 8 RPAS - R$ 13.687,33

Josué dos Reis Santos — 6 RPAS - R$ 5.915,72

Juliana Ferraz — 4 RPAS — R$ 4.245,90
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Kelvim Fernando Gongalves — 2 RPAS — R$ 3.956,50

Lianara Valéria da Silva Queiroz — 3 RPAS - R$ 4.065,60
Loana dos Santos Silva — 3 RPAS - R$ 4.704,00

Lucas Gabriel Azevedo da Silva — 2 RPAS - R$ 3.244,61

Luis Candido - 2 RPAS - R$ 3.235,95

Luiz Ribeiro Gandra — 4 RPAS - R$ 4.523,59

Marcelo Santos da Silva - Servicos Gerais — R$ 3.325,95
Maria Aparecida Fontanez - 5 RPAS- R$ 6.511,00

Marcos Paulo de Oliveira — 5 RPAS - R$ 8.640,31

Maria Heloisa Ramalho da Silva - 5 RPAS - R$ 7.227,54
Marino de Araudjo — 5 RPAS - R$ 7.227,54

Mateus Gomes da Silva — 5 RPAS - R$ 8.677,86

Nauany Fernanda Antonio — 6 RPAS - R$ 6.410,50

Nayara Talita da Silva — 2 RPAS — R$ 9.710,16

Otaviano Pereira dos Santos — Servigos Gerais — R$ 1.758,45
Pamela Guido Villela - 3 RPAS = R$ 5.553,33

Paulo Henrique Brito Lopes —4 RPAS - R$ 5.133,73

Paulo Sergio Batista — Servigos Gerais — R$ 329,60

Ragna Cristina Picolo - 6 RPAS - R$ 20.201,22

Rerman Roberti Porto Rocha Furlanetto — 2 RPAS — R$ 2.565,86
Rodrigo Luiz Mascaro Rodrigues — Servigos Gerais — R$ 100,00
Rose Rodrigues Taieti — Servigos Gerais = R$ 2.508,00
Sandra Cristina Ramos — 2 RPAS - R$ 9.710,16

Sandra Regina de Oliveira — 3 RPAS - R$ 5.161,33

Severino Alves da Silva —4 RPAS - R$ 4.523,59

Thiago Brito Azevedo dos Santos — 4 RPAS - R$ 4.523,59
Ueverton Francisco Candido Barboza — Servicos Gerais — R$ 1.758,45
Valdenice dos Santos — 3 RPAS - R$ 3.407,11

Valdir do Nascimento - 5 RPAS - R$ 6.956,35

Valdir Fernandes Goncalves — Servicos Gerais — R$ 584,27
Valmir Sena — Servigos Gerais — R$ 4.320,00

Leonardo Catenacci de Lima Vrech — R$ 2.136,40
Alex Ferreira Amaral — Servigos Gerais - R$ 3.185,39
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Ana Maria Camargo Costa Vanzella - Servios Gerais — R$ 1.800,00
Bruna Carolina Mendes de Sousa - Servicos Gerais - R$ 1.960,00
Elenice Adriana Rodrigues de Lima - Servicos Gerais — R$ 1.573,14
Juliana Ferraz - Servicos Gerais — R$ 1.573,14

Rerman Roberti Porto Rocha Furlannetto — Servi¢os Gerais - R$ 3.746,62
Jaqueline Gongalves Malaquim - Servicos Gerais - R$ 1.874,79
Dayane Gabriely da Costa - Servigos Gerais - R$ 1.960,00

Aline Deisy da Silva — Servigos Geraia R$ 1.960,00

José Aparecido Sampaio — Servigos Gerais — R$ 1.516,85

Lucas Gabriel Azevedo — Servicos Gerais — R$ 1.580,90

Luan Cleison Gongalves — Servigos Gerais = R$ 2.750,00

José dos Reis Santos — Servicos Gerais — R$ 3.185,39

Dorival Marques - Servigos Gerais — R$ 3.280,89

Eberson Leandro dos Santos — Servigos Gerais — R$ 1.805,32
Carmosina Pereira de Melo - Servigos Gerais — R$ 577,50

Claudio Fock — Servicos Gerais — R$ 2.813,48

Maria Catarina Gomes Pinheiro — Servigos Gerais — R$2.723,65
Mateus Gomes da Silva — Servigos Gerais — R$ 4.102,40

Marcia Geysiellem Ferreira Barros - Servigos Gerais — R$ 1960,00
Severino Alves da Silva — Servigos Gerais — R$ 2.723,60

Marino de Araujo - Servicos Gerais — R$ 2.723,60

Valdir do Nascimento — Servigos Gerais — R$ 2.723,60

Alex Ferreira Amaral — Servicos Gerais — R$ 1.668,54

Ailton Viana - Servigos Gerais — R$ 1.361,80

Aline Deisy Lucena da Silva - Servigos Gerais — R$ 3.920,00

Alex Ferreira Amaral — Servicos Gerais - R$ 1.516,85

Almiro Gongalves Cabral - Servigos Gerais - R$ 1.700,00

Ana Maria Camargo Costa Vanzella - Servigos Gerais - R$ 1.490,00
Ana Maria Camargo Costa Vanzella - Servigos Gerais — R$ 1.800,00
Amanda Lourenco da Silva - Servigos Gerais — R$ 1.500,00
Amanda Lourenco da Silva — Servigos Gerais — R$ 1.404,49
Amanda Honorio de Oliveira — Servigos Gerais — R$ 3.920,00
Amanda Honorio de Oliveira - Servigos Gerais — R$ 1.960,00
Andrew Marques Lourente — Servigos Gerais - R$ 1.212,00
Andrew Marques Lourente - Servigos Gerais — R$ 1.361,80

Bruna Carolina Mendes de Sousa - Servigos Gerais — R$ 1.960,00
Antonio Carlos Monica — Servigos Gerais — R$ 1.361,80

Bruna Carolina Mendes de Sousa — Servigos Gerais — R$ 1.960,00
Antonio da Silva - Servios Gerais — R$ 1.500,00

Carlos Eduardo Alves — Servigos Gerais — R$ 1.361,80

Bruna Carolina Mendes de Sousa — Servigos Gerais = R$ 4.040,00
Claudio Fock — Servicos Gerais — R$ 1.361,80

Claudio Fock — Servicos Gerais — R$ 2.813,48
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Carmosina Pereira de Melo — Servi¢os Gerais — R$ 1.026,15
Dayanne Gabriely da Costa — Servigos Gerais — R$ 4.040,00
Carmosina Pereira de Melo - Servi¢os Gerais — R$ 577,50
Dayanne Gabriely da Costa — Servigos Gerais — R$ 1.960,00
Dayanne Gabriely da Costa — Servicos Gerais — R$ 1.935,50
Clayne Patrique Fock - Servigos Gerais - R$ 1.361,80

Dorival Marques — Servigos Gerais — R$ 1.956,29

Eberson Leandro dos Santos — Servigos Gerais — R$ 1.805,32
Eberson Leandro dos Santos — Servigos Gerais —= R$ 1.805,32
Dorival Marques - Servigos Gerais — R$ 3.280,89

Djalma da Silva - Servigos Gerais — R$ 1.846,60

Elenice Adriana Rodrigues de Lima - Servigos Gerais — R$ 1.573,14
Dorival Marques - Servicos Gerais — R$ 1.460,67

Eberson Leandro dos Santos — Servios Gerais — R$ 2.277,32
Fernando Henrique dos Santos — Servigos Gerais — R$ 1.646,02
Gracieli Fernandes de Souza — Servicos Gerais — R$ 1.744,40
Jaqueline Gongalves Malaquim - Servigos Gerais — R$ 1.874,79
Jodo Pereira Santana - Servigos Gerais - R$ 1.361,80

Jair do Amaral = Servigos Gerais - R$ 1.361,80

Jaqueline Gongalves Malaquim — Servigos Gerais — R$ 1.874,79
Jaqueline Gongalves Malaquim - Servigos Gerais — R$ 2.158,62
Josiane Maria Lima da Silva Melo - Servigos Gerais — R$ 1.361,80
José Aparecido Sampaio - Servicos Gerais — R$ 1.516,85

José Aparecido Sampaio - Servigos Gerais - R$ 1.516,85

Josué dos Reis Santos — Servicos Gerais - R$ 1.516,85

Juliana Ferraz - Servicos Gerais — R$ 1.573,14

Juliana Ferraz — Servicos Gerais — R$ 1.846,60

Josué dos Reis Santos — Servicos Gerais — R$ 3.185,39

Josué dos Reis Santos — Servicos Gerais — R$ 1.668,54

Jose Carlos da Silva — Servicos Gerais — R$ 2.663,27

Luan Cleison Gongalves — Servigos Gerais — R$ 2.750,00

Luana Souza Ara(jo — Servigos Gerais — R$ 1.361,80

Juliane Reis Bonfim — Servicos Gerais — R$ 1.361,80

Loana dos Santos Silva — Servigos Gerais = R$ 1.744,40

Luana Souza AraUjo — Servigos Gerais - R$ 1.180,23

Lucas Gabriel Azevedo da Silva — Servigos Gerais - R$ 2.094,40
Luan Cleison Gongalves — Servicos Gerais - R$ 2.600,00

Loana dos Santos Silva — Servigos Gerais = R$ 1.960,00

Luciana Ferraz — Servicos Gerais — R$ 1.361,80

Lucas Gabriel Azevedo da Silva — Servigos Gerais — R$ 1.845,60
Marcia Geysiellem Ferreira Barros — Servigos Gerais — R$ 1.960,00
Luiz Candido — Servigos Gerais — R$ 2.247,19

Lucas Gabriel Azevedo da Silva — Servigos Gerais — R$ 2.094,40
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89  Lucas Gabriel Azevedo da Silva - Servicos Gerais — R$ 1.580,90
90  Marino de Aradjo - Servigos Gerais — R$ 1.361,80

97  Maria Catarina Gomes Pinheiro — Servigos Gerais - R$ 2.723,65
92  Maria Catarina Gomes Pinheiro — Servigos Gerais - R$ 1.846,60
93  Marcia Geysiellem Ferreira Barros — Servigos Gerais — R$ 1.960,00
94  Marcia Geysiellem Ferreira Barros - Servios Gerais — R$ 4.040,00
95  Mateus Gomes da Silva — Servicos Gerais — R$ 1.960,00

96 Mateus Gomes da Silva — Servicos Gerais — R$ 4.102,40

97  Marino de Aradjo - Servigos Gerais — R$ 2.723,60

98  Marino de Araljo — Servigos Gerais — R$ 1.361,80

99  Maria Catarina Gomes Pinheiro - Servigos Gerais - R$ 1.361,80
100 Miriam Gomes Rocha Moura ~ Servigos Gerais — R$ 1.900,00

71017 Mateus Gomes da Silva — Servigos Gerais — R$ 2.293,82

702 Nataly Luciane Oliveira — Servicos Gerais — R$ 1.361,80

703  Odirlei Cunha - Servigos Gerais — R$ 1.960,00

104 Pamela Guido Villela - Servigos Gerais — R$ 1.361,80

105 Pamela Guido Villela — Servigos Gerais - R$ 1.910,11

106 Sandra Regina de Oliveira — Servigos Gerais — R$ 1.960,00

107 Rerman Roberti Porto Rocha Furlanetto — Servigos Gerais — R$ 1.584,15
708 Roner de Souza - Servicos Gerais — R$ 2.012,74

709 Sandra Regina de Oliveira — Servigos Gerais — R$ 1.960,00

170 Severino Alves da Silva - Servicos Gerais — R$ 2.723,60

111 Roseli Aparecida Gomes - Servigos Gerais — R$ 2.158,62

112 Salete Aparecida dos Santos Silva - Servigos Gerais = R$ 1.950,00
113 Rerman Roberti Porto Rocha Furlanetto — Servigos Gerais — R$ 3.746,62
114 Rerman Roberti Porto Rocha Furlanetto — Servigos Gerais — R$ 2.052,98
115 Valdenice dos Santos - Servigos Gerais — R$ 1.735,95

116 Suelen Crisitina de Jesus Silva — Servios Gerais = R$ 1.361,80
117 Stelamaris Gomes de Freitas — Servios Gerais = R$ 2.000,00

118 Valdenice Dos Santos — Servicos Gerais — R$ 1.735,95

119 Thiago Ferreira da Silva — Servigos Gerais — R$ 1.361,80

120 Thiago Henrique Souza Almeida — Servigos Gerais — R$ 1.797,75
121 Valdir do Nascimento — Servigos Gerais - R$ 2.723,60

122 Ailton Viana - Servicos Gerais — R$ 1.460,67

123  Ailton Viana - Servigos Gerais - R$ 2.724,60

124  Ailton Viana — Servicos Gerais — R$ 4.085,40

125 Ailton Viana - Servicos Gerais — R$ 2.723,60

126 Adriana Laureano - Servigos Gerais — R$ 450,00

127 Alex Ferreira Amaral - Servios Gerais — R$ 3.337,08

128 - Alex Ferreira Amaral — Servicos Gerais — R$ 8.191,01

129 Ailton Viana — Servicos Gerais — R$ 2.921,34

130 Alex Ferreira Amaral — Servigos Gerais — R$ 1.668,54

137  Ailton Viana — Servigos Gerais — R$ 1.212,00
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Ademir do Nascimento - Servicos Gerais — R$ 2.424,00

Alex Ferreira Amaral — Servicos Gerais — R$ 1.668,54

Ailton Viana - Servicos Gerais — R$ 4.085,40

Alex Ferreira Amaral — Servigos Gerais — R$ 1.668,54

Ademir do Nascimento — Servicos Gerais — R$ 2.424,00
Alfredo Abreu Machado - Servicos Gerais = R$ 1.797,75
Alex Ferreira Amaral — Servicos Gerais — R$ 1.668,54
Alexandre Oliveira Batista — Servigos Gerais — R$ 1.078,65
Alfredo Abreu Machado - Servicos Gerais — R$ 3.200,00
Alfredo Abreu Machado - Servicos Gerais — R$ 1.600,00
Alexandre Peres Chico - Servicos Gerais — R$ 955,06

Alex Ferreira Amaral — Servicos Gerais — R$ 3.337,08

Alfredo Abreu Machado - Servicos Gerais — R$ 3.200,00
Alfredo Abreu Machado — Servicos Gerais - R$ 2.696,70
Alfredo Abreu Machado ~ Servicos Gerais — R$ 4.494,45
Aline Deisy Lucena da Silva - Servios Gerais — R$ 4.138,88
Alfredo Abreu Machado - Servigos Gerais — R$ 2.696,70
Alexandre Peres Chico - Servicos Gerais — R$ 1.679,78
Alfredo Abreu Machado - Servicos Gerais — R$ 1.797,75
Alexandre de Oliveira Batista — Servicos Gerais — R$ 730,34
Aline Deisy Lucena da Silva - Servigos Gerais — R$ 3.920,00
Aline Deisy Lucena da Silva — Servigos Gerais — R$ 1.744,40
Amanda Honorio de Oliveira — Servios Gerais — R$ 1.846,60
Amanda Honorio de Oliveira — Servigos Gerais — R$ 1.744,40
Almiro Gongalves Cabral - Servicos Gerais — R$ 1.800,00
Amanda Honorio de Oliveira - Servicos Gerais — R$ 1.361,80
Aline Deisy Lucena da Silva — Servigos Gerais — R$ 2.558,20
Amanda Honorio de Oliveira - Servicos Gerais — R$ 1.846,60
Amanda Honorio de Oliveira - Servigos Gerais — R$ 1.014,09
Amanda Lourenco da Silva — Servigos Gerais — R$ 1.685,39
Amanda Honorio de Oliveira — Servigos Gerais — R$ 6.182,49
Amanda Honorio de Oliveira — Servicos Gerais - R$ 2.338,99
Aline Deisy Lucena da Silva — Servigos Gerais — R$ 3.920,00
Aline Deisy Lucena da Silva - Servigos Gerais — R$ 817,08
Aline Deisy Lucena da Silva — Servigos Gerais — R$ 2.723,60
Amanda Lourenco da Silva - Servigos Gerais — R$ 1.685,39
Amanda Lourenco da Silva - Servigos Gerais — R$ 1.685,39
Ana Maria Camargo Costa Vanzella — Servicos Gerais —R$ 1.490,00
Amanda Lourenco da Silva — Servigos Gerais — R$ 3.370,78
Ana Maria Camargo Costa Vanzella - Servigos Gerais — R$ 2.980,00
Amanda Lourengo da Silva — Servicos Gerais — R$ 1.685,39
Ana Maria Camargo Costa Vanzella - Servios Gerais - R$ 2.980,00
Ana Maria Camargo Costa Vanzella - Servigos Gerais —R$ 3.290,00
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Andre Martins da Silva - Servicos Gerais — R$ 853,93

Ana Maria Camargo Costa Vanzella - Servigos Gerais — R$ 2.980,00
Ana Maria Camargo Costa Vanzella - Servigos Gerais — R$ 1.490,00
Amanda Lourenco da Silva — Servigos Gerais — R$ 1.250,00
Amanda Lourenco da Silva — Servigos Gerais - R$ 3.370,78
Amanda Lourenco da Silva - Servicos Gerais - R$ 5.056,17
Amanda Lourenco da Silva — Servigos Gerais — R$ 3.370,78
Andrew Marques Lourente — Servigos Gerais — R$ 2.723,60
Antonio Carlos Monica — Servicos Gerais — R$ 1.361,80

Andrew Marques Lourente — Servigos Gerais — R$ 2.723,60
Antonio Carlos Monica - Servios Gerais - R$ 1.361,80

Andrew Marques Lourente — Servigos Gerais — R$ 3.404,50
Andrew Marques Lourente — Servigos Gerais — R$ 726,29
Andrew Marques Lourente — Servigos Gerais — R$ 2.723,60
Antonio Carlos Monica — Servigos Gerais — R$ 1.212,00

Antonio Carlos Monica — Servigos Gerais — R$ 2.723,60

Antonio Carlos Monica — Servicos Gerais - R$ 2.723,60

Antonio Carlos Monica — Servigos Gerais — R$ 1.361,80

Antonio Carlos Monica - Servigos Gerais — R$ 3.768,54

Andrew Marques Lourente — Servigos Gerais — R$ 2.723,60
Andrew Marques Lourente - Servicos Gerais — R$ 1.361,80
Andrew Marques Lourente — Servigos Gerais — R$ 1.361,80

Bruna Carolina Mendes de Sousa — Servigos Gerais — R$ 1.744,40
Carlos Eduardo Alves - Servigos Gerais - R$ 1.361,80

Bruna Carolina Mendes de Sousa — Servigos Gerais — R$ 4.080,12
Antonio Martins Neto — Servigos Gerais — R$ 1.080,00

Carlos Eduardo Alves — Servigos Gerais — R$ 5.477,20

Bruna Carolina Mendes de Sousa - Servigos Gerais - R$ 6.990,57
Bruna Carolina Mendes de Sousa — Servigos Gerais — R$ 4.080,12
Carlos Eduardo Alves — Servigos Gerais — R$ 1.361,80

Carlos Eduardo Alves — Servicos Gerais — R$ 1.361,80

Carlos Eduardo Alves — Servigos Gerais — R$ 1.212,00

Bruna Carolina Mendes de Sousa - Servigos Gerais — R$ 1.110,67
Bruna Carolina Mendes de Sousa — Servi¢os Gerais — R$ 1.960,00
Bruna Carolina Mendes de Sousa - Servigos Gerais — R$ 2.033,50
Antonio Carlos Monica — Servicos Gerais — R$ 1.044,94

Bruna Carolina Mendes de Sousa - Servicos Gerais — R$ 1.960,00
Carmosina Pereira de Melo — Servigos Gerais — R$ 1.398,01
Carlos Eduardo Alves — Servigos Gerais = R$ 1.361,80

Carmosina Pereira de Melo — Servigos Gerais —R$ 1.011,15
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22 Como se nota da lista de contratacdes acima, em leitura com os documentos
3 e 4 anexos, as atividades foram exercidas em setores cuja a necessidade de mao de
obra é indispensavel para que se mantenha o funcionamento da maquina
administrativa e a continuidade dos servicos publicos, tais como: vigilancia sanitaria,
manutencao, servigos gerais, motorista etc.

23. O denunciado vem trabalhando intensamente para solucionar esse problema,
porém, ha situacdes juridicas estabelecidas que fogem totalmente do seu poder de
deciséo, tal como a previsdo legal de manutencgao de inativos e pensionistas no limite
de gasto com pessoal e o aumento do pagamento dos professores. Todas essas
circunstancias, externas ao poder de decisdo e gestdo do denunciado, contribuiram

para o aumento do gasto com pessoal e consequente impossibilidade de contratacao
pela via do concurso publico.

24, Veja que ndo houve por parte do denunciado a pratica de desvio de recursos
publicos ou conduta dolosa com o intuito de causar prejuizos ao patrimonio publico.
Pelo contrario, buscou, a partir das solugdes que estavam a seu alcance, manter o

funcionamento da Administracdo, preservando o funcionamento de sua estrutura e do
interesse publico.

V. Pedido
25, Diante de todas as consideragdes expostas, requer.

(i) preliminarmente, o arquivamento das Dendncia 001/2023 por ser inepta, nos
termos da fundamentacao;

(ii) na remota hipétese de n3o se decidir pelo seu arquivamento, seja a Denuncia
001/2023 declarada improcedente pelo Plenario, com a absolvicdo do denunciado.

26. requer, por fim, a produgdo das provas em direito admitidas, especialmente,
ajuntada dos documentos que seguem acostados, bem como a oitiva de testemunhas
cujo rol segue:

(i) LAILA MARIA ALVES GIOTA, portadora do RG. n® 7.395.706-0, e inscrita no CPF/MF
sob o n° 053.298.739-08, residente e domiciliada na rua Travessa José Patrocinio da Silva, n°
111 — Porecatu-PR;

(ii) ARILDA BATISTA DE ARAUJO, portador do R.G. n° 3.755.858-3, e inscrito no CPF/MF
<ob o n° 520.254.629-72, residente e domiciliada na rua Antonio Viera Neto, n® 07 — Porecatu-

PR;
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(iii)  AILTON PICOLO, portador do R.G. n® 3.914.160-4, e inscrito no CPF/MF sob o n°
541.287.579-34, residente e domiciliada na rua Vereador Abel Gomes Junior, n® 95;

(iv) JAQUELINE FERNANDA ALVES MURRO MOREIRA, portador do R.G. n® 8.895.721-0,
e inscrito no CPF/MF sob o n® 056.242.179-35, residente e domiciliada na rua Tiradentes, n° 98;

(v) ROBERTO LEANDRO PIRES, portador do R.G. n® 7998960-6, e inscrito no CPF/MF sob
0 n°052.577.909-47, residente e domiciliada na rua Araguaia, n° 264,

(vi) DEVANIL REGINALDO DA SILVA, Deputado Estadual, podendo ser encontrado na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, na Praga Nossa Senhora de Salete, s/n - Curitiba -
PR - 80.530-911;

(viij ALEXANDRE CURI, Deputado Estadual, podendo ser encontrado na Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, na Praga Nossa Senhora de Salete, s/n - Curitiba - PR - 80.530-
911;

(viii) LUIS FELIPE BONATTO FRANCISCHINI, Deputado Federal, podendo ser encontrado
no Gabinete 265 - Anexo Ill, da Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praga
dos Trés Poderes Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900;

(ix) CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, Deputado Federal,, podendo ser encontrado no
Gabinete 635 - Anexo IV, da Cdmara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional - Praga
dos Trés Poderes Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900.

Nesses termos, pede deferimento.

icio de Oliveira Carnei
0.485 PR

ira Carneiro

_/ Fabio Luiz Andr
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PROCURAGAO

OUTORGANTE

FABIO LUIZ ANDRADE, brasileiro, casado, Prefeito do Municipio de Porecatu, portador do RG n.
6.605.256-7 SSP/PR e inscrito no CPF sob n. 004.411.199-13, residente e domiciliada na Travessa
Vereador Henrique Vidal, n 48, Porecatu, Parana.

OUTORGADO

MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO, OAB 30.485 PR, advogado, brasileiro, solteiro, com
endereco profissional na Rua da Gloria, 314, Conjunto 13, Centro Civico, Curitiba, Parana.

PODERES

Pelo presente instrumento particular de mandato o OUTORGANTE acima nomeado e qualificado
nomeia e constitui seu bastante procurador o OUTORGADO também acima qualificado, com os
poderes das clausulas Ad Judicia et Extra, para o fim especial de em conjunto ou separadamente
representar o OUTORGANTE perante qualquer juizo ou tribunal, em quaisquer acdes ou
procedimentos em que o mesmo for autor, réu, reclamado ou de qualquer forma interessado
e/ou mencionado, promover medidas preliminares e acautelatorias, impetrar mandados de
seguranca, requerer faléncia de devedores do OUTORGANTE, requerer e promover judicial ou
extrajudicialmente, inclusive perante reparticdes publicas, interpor recursos legais, acordar,
conciliar, desistir, receber intimacoes em nome do OUTORGANTE, podendo renunciar ao direito
sobre que se funda a agdo, receber pagamento, dar quitacdo e firmar compromisso, formular
queixas-crimes, representacoes criminais, prestar depoimento pessoal, e praticar enfim, tudo
quanto necesséario for ao cabal e fiel cumprimento deste mandato, podendo inclusive
substabelecer com ou sem reserva de poderes. O OUTORGANTE confere ainda, ao seu ora
procurador, os poderes para requerer, eleger, provar, recorrer, juntar e re irar documentos, assinar
termos de responsabilidade, dar ciéncia, aceitar ou ndo acordo ¢ apresentar defesa. Tudo
especialmente consignado para o fim de defender os interesses dof OYTORGANTE no processo
de cassacao (Dentncia 001/2023) em tramite na Camara Municipal de/Porecatu. -
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{ Despesa com pessoal

PORECATU - PR

Fonte: SICONFI
Atualizado em: 20 Marco 2023 00:59
Regra: Atualizado Diariamente

R$ 30Mi - e i
R$ 20M} -

R$10M]

2022 2021 2020

2022 - 2° semestre.

R$ 27.970.447,01

2021 - 3° quadrimestre

R$ 21.684.079,41

2020 - 2° semestre

R$ 22.285.078,40

2019 - 2° semestre

R$ 19.362.270,36

2018 - 3° quadrimestre

R$ 18.934.681,45

il 4G @ )

20019 2018

Limite 54.00%
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Limite 54.00%
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE

DATA: 27 DE MARGCO DE 2023,
AS 10:50 HORAS.

Aos vinte e sete dias do més de margo do ano de dois mil e
vinte e trés, no prédio da Camara Municipal de Porecatu,
Estado do Parana, iniciou-se a segunda reuniso da Comissio
Processante para tratar sobre a denuncia de, em tese, a
pratica reiterada de emissdo de Recibo de Pagamento Auténomo
(RPA) para contratagdo de pessoal, burlando as normas sobre
contratagéao através de concurso publico. Estiveram presentes
nessa reunido os vereadores Sergio Luiz Lopes da Silva,
Leandro Sérgio Bezerra e Alfredo Schaff Filho, os quais
compdem a Comissdo Processante. A reunido contou ainda com a
presenga do servidor Fabio Antonio Garcia Fabiani, Procurador
Juridico desta Camara Municipal e Waldenir Antonio de Oliveira
Junior, Agente Legislativo. Iniciou-se a reunido com
questionamentos sobre como seria o rito para se pedir
prosseguimento ou arquivamento da referida dentncia. Na
sequéncia, o vereador Leandro manifestou-se dizendo que a
defesa apresentada pelo senhor prefeito é muito vaga e com
muitas informagdes misturadas, especialmente em relagdo as
pessoas contempladas com recebimento de RPA e suas respectivas
datas e valores. O vereador ainda questionou sobre como os
deputados gue foram arrolados como testemunhas poderiam ser
ouvidos. Sendo que neste momento, o Procurador Juridico da
Cémara Municipal esclareceu que, caso seja necessario ouvir as
testemunhas, as audiéncias poderdo ser realizadas por meio de
videoconferéncia. Na sequéncia, o vereador Leandro questionou

sobre a possibilidade dos vereaderes serem reggonsabilizados e
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penalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e/ou
Ministério Publico do Estado do Paran&, caso o processo seja
arquivado aqui na Camara. Em seguida, o Procurador Juridico da
Cémara Municipal disse que ndo h& como afirmar terminantemente
© que poderd ocorrer apdés a finalizacdo do processo, no
entanto, a decisdo dos vereadores trata-se de uma deliberacéao
politica. Em seguida, o vereador Sérgio disse que caso a
Camara decida pela cassagdo do prefeito, o mesmo poderéd ainda
entrar com uma agdo judicial requerendo a anulacdo do
processo, no entanto, neste «caso, deverd alegar alguma
inconsisténcia no rito, pois no mérito a decisio do Plenario
da Camara é soberana. Por fim, o vereador disse que o objeto
da denuncia é apenas a eventual burla ao concurso publico e
ndo em relagdo a outras irregularidades com pagamento de RPA,
sendo que, caso haja outras, estas deverdo ser analisadas em
outro procedimento. Por fim, o vereador Alfredo, relator da
Comissdo Processante, disse que até quinta-feira apresentara o
parecer sobre o caso, oportunidade em que serad analisado,
discutido e votado o parecer pela Comissdo Processante. Dessa
forma, o Presidente dos trabalhos determinou o encerramento da
presente reunido, que val assinada por todos os seus membros.
Do quegfpara constar, eu, Waldenir Antonio de QOliveira Junior
2L
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i, RELATORIO

Versa a presente comissdo processante proposta em face do
orefeito Fabio Luiz Andrade, que apura possivel ocorréncia de infracdo politico-
administrativa, em razdo de supostas contratacdes de forma irregular, burlando
2ssim o concurso publico e o processo seletivo.

Aduz o cidad3o que o atual gestor efetuou diversos pagamentos
realizados nos anos de 2021 e 2022 de maneira irregular, por meio de RPA,
burlando assim a Constituicdo Federal pela ndo realizacdo de concurso publico.

Apresentada defesa previa, a peca resumidamente arguiu as
seguintes premissas:

a) Inépcia da inicial por ndo incidir a conduta do prefeito em infracdo politico
administrativa;

b) No mérito, pede a absolvicdo do denunciado sob a justificativa de que se
trata de perseguicdo politica em face do denunciante para com o atual gestor,
sendo que o denunciante ndo se atentou para a realidade do municipio e as
necessidades dos administrados por tais motivos: | — para realizagdo do concurso
oublico, é necessario ter limite disponivel para gasto com pessoal; Il — o limite de
gasto com pessoal do Municipio de Porecatu nos anos de 2021 e 2022 era superior
a0 limite legal permitido para contratacBes em razdo de diversos fatores,
pagamento de aposentadorias de servidores estatutdrios e celetistas antes da
£.C.113/2019, aumento do valor do piso dos professores; Il —0s servidores foram
contratados de acordo com a necessidade de cada setor e foram devidamente
pagos, ndo havendo desvio de recursos publicos ou conduta dolosa com intuito de
causar prejuizo ao patriménio publico.

Esse é suma o relatorio. @ E 29 /Qﬂqg} 25

Y

il.  FUNDAMENTAGAO MMREWU

De acordo com a denuncia, a mesma fol apresentada por um
cidaddo que é eleitor € devidamente residente e domiciliado no municipio de
Porecatu, estando portanto apta, atendendo a necessidade legal.
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De acordo com o Regimento Interno da Camara de Vereadores,
as infragdes politico-administrativas estdo definidas no artigo 304, veja-se:

ARTIGO 304: - Sdo crimes de responsabilidade do Prefeito
Municipal os previstos no artigo 12 do Decreto Lei Federal n®
201/67, de 27 de fevereiro de 1967. Sao infracdes
politicoadministrativas do Prefeito e como tais sujeitas a
julgamento pela Cadmara Municipal e sancionadas com a cassagao
do mandato:

| — impedir o funcionamento regular da Camara Municipal;

Il — impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem
como a verificacdo de obras e servigos municipais por Comissdo
de Investigacdo da Camara ou por Auditoria, regularmente
instituida;

Il = desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos
de informacgdes da Camara Municipal, quando feitos a tempo e
em forma regular;

IV — retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade;

V — deixar de apresentar a Camara Municipal, no devido tempo,
em forma regular, a proposta do Orgamento-Programa;

VI — descumprir o Or¢amento-Programa aprovado para o
exercicio financeiro;

VIl — praticar, contra expressa disposicdo da Lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesse do Municipio, sujeito @ Administragdo da Prefeitura;
IX — ausentar-se do Municipio por tempo superior ao permitido
em Lei, ou afastar-se da Prefeitura sem autorizacdo da Camara
Municipal;

X — proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro
do cargo;

No que se refere ao pedido constante na denuncia, em nada se
amolda aos artigos acima, ndo havendo entdo nada a deliberar a mais em relagao
ao regimento interno, salvo as questdes processuais de praxe.

Quanto a infracdo apontada na denuncia, a qual requer o

denunciante a condenacdo do atual gestor em relagdo aos incisos VIl e VIl do
artigo 42 do Decreto de Lei n® 201/67 que assim preveem:

Art. 42 Sdo infragBes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassacdo do mandato:

()
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VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

Para a configuragdo das infragdes politico-administrativas
apontadas, necessario seria a comprovacdo de ma-fé do gestor municipal, ou seja,
da ma gestdo do dinheiro publico, o que até o presente momento ndo foi
comprovado nos autos

Com efeito, o municipio teve a necessidade de contratar pessoas
para poder fazer maquina publica andar conforme as necessidades, sem deixar a
populacdo desassistida.

Nada obstante, conforme narra a defesa, o municipio estava com
indice de gasto com pessoal elevado, ndo podendo, desta forma, realizar o
concurso publico para contratacdo de servidores.

Vale lembrar que o durante a pandemia do virus Covid -19, cerca
de 50 servidores municipais foram afastados de suas atividades laborais em razdo
de doencas crdnicas — vide documento anexo.

Vale lembrar também que a maioria das contratagdes foram feitas
durante a evidencia da pandemia do Covid-19, momento em que a populagao
encontrava-se em panico. Diante dessa situacdo, as contratacdes por RPA foram
sempre no sentido de ajudar as familias daqueles que foram empregados, ainda
que temporariamente, e a populagdo que naquele momento precisava da ajuda
do poder publico.

Em que pese o grande esforgo para contratagdo de servidores
para ajudar a populagdo nesse momento tdo dificil em nossas vidas, infelizmente,
perdemos muitos irmaos porecatuenses para esse virus.

Ainda mais, referidas contratacdes ajudaram o comércio local que
carece com a falta de emprego na cidade.

Ainda sob as dificuldades do municipio, principalmente nos anos
de 2021 e 2022, haviam gastos mensais como 0 aumento de 33% (trinta e trés por
cento) dos salarios dos professores, o pagamento de aproximadamente RS
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) mensais para pagamento de
precatérios e cerca de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) de ferias pagas
intempestivamente por outra gestao. :




- BR3

Logo, € importante frisar a importancia da realizacdo do concurso
publico e do Processo Seletivo, no entanto, examinado a referida denuncia, e,
tendo em vista a mesma ja fora arquivada pelo Ministério PUblico do Estado do
Parana, entendo ndo ser o caso de infracdo politico-administrativa.

Deste modo, sendo as contratacBes extremamente necessarias
para o andamento da coisa publica e comprovado a necessidade do municipio
somado a falta de emprego local e a impossibilidade de realizacdo de concurso
publico devido ao alto indice da folha, ndo pode o denunciado ser cassado por tal
irregularidade.

. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esse relator entende que a denuncia
apresentada ndo merece ser acatada, sendo rejeitada e considerada
improcedente segundo as conclusdes acimas expostas.

Porecatu, 29 de marco de 2
r/-/-._'_

Relator
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AFASTADOS PELO COVID DE 2020 A 2021

ALFREDO LUCIANO DE MELO (MUSEU)

ALMELINDA TAVIAN GONGALVES (ASSISTENCIA SOCIAL)

ALMIR BARROS NUNES (FARMACIA)

ANITA RODRIGUES DOS SANTOS (HOSPITAL)

APARECIDO DA SILVA (EDUCAGAO)

BELDEMIRO APARECIDO VANZELLA (AGENDAMENTO)

CARMEM LUCIA NOBRE DOS SANTOS (VIGILANCIA SANITARIA)

CAROLINE RODRIGUES DOS SANTOS (POSTO TRES CONJUNTOS)

CELESTINA DE MOURA DE SANNA (ASSISTENCIA SOCIAL)

CICERO QUINTINO DA SILVA (PATIO)

COSME CORDEIRO DOS SANTOS (PATIO)

DARLY FRANCO VERAS JUNIOR (POSTO TRES CONJUNTOS)

DORIVAL BOMGIOVANI (PATIO)

ERALDO ARAGAO (PATIO)

ERICA RIBEIRO CONCEICAO (VIGILANCIA SANITARIA)

FLORICE BARBOSA DA CUNHA (ASSISTENCIA SOCIAL)

FRANCISCA ADRIANO DE LIMA (POSTO VILA IGUAGU)

GUMERCINO LUCIANO (PATIO)

HANS PAUL JURGEN KELTER (POSTO CENTRO)

HAROLDO BASILIO FERREIRA LEMOS (POSTO MARIA CRISTINA)

HELENA DE LOURDES GALVAO (ASSISTENCIA SOCIAL)

'DALMA ERANCISCA (VIGILANCIA SAMITARIA)

ILZA SANTOS (POSTO TRES CONJUNTOS)

[VANI DOS REIS MATEUS (POSTO MARIA CRISTINA)

JOAO DONIZETE DA SILVA (PATIO)

JOEL JOSE DE ALMEIDA (EDUCAGAOQ)

JOSE APARECIDO DE MATOS SANTOS (PATIO)

JOSE APARECIDO GONZAGA (PATIO)

JOSE ELSON DE MOURA (SINE)

JOSE PAULO DA SILVA (EDUCAGAO)

JOSE PAULO PEREIRA (CONTABILIDADE)

JOSE PINHEIRO GOMES (SAUDE)

KATHIANA DA SILVA (HOSPITAL)

LIDIA PRIDENCIANO (HOSPITAL)

LOHAYNI SANTOS SONSINI (HOSPITAL)

LUZIA DA SILVA DIAS (HOSPITAL)

MARA LUCIA PEREIRA (POSTO MARIA CRISTINA)

MARIA APARECIDA PESSOA CARVALHO (MUSEU)

MARIA COELHO DA SILVA (HOSPITAL)

MARIA CORDEIRO RODRIGUES (SOS)

MARIA DALVA FERREIRA NASCIMENTO DOS SANTOS (HOSPITAL)

MARIA JOANA BERSI BONFIM (POSTO TRES CONJUNTOS)

MARIA LUCIA LOPES (HOSPITAL)

MARIA LUIZA DE MEDEIROS COELHO (POSTO MARIA CRISTINA)

MARIA PEREIRA DA SILVA (HOSPITAL),

MARINES PASSONI MEIRE DE SOUZA (HOSPITAL)
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MARLENE DA SILVA OLIVEIRA (HOSPITAL)

MARLI FERREIRA RIBEIRO (HOSPITAL)

NELSON OTAVIANO (SAUDE)

ODAIR DA SILVA SOUZA (AGENDAMENTO)

ORVILE CARLOS PEIXOTO (PATIO)

ROBERTO ANTONIO ROSSI (PATIO)

ROSALINA DOS SANTOS PALMEIRA (POSTO TRES CONJUNTOS)

' SANTA MARIA DOS SANTOS (RODOVIARIA)

SANTO MARIO DA COSTA (PATIO)

' SEBASTIAO BENEDITO BRAGA (PATIO)

SILVANA NERIS DA SILVA (HOSPITAL)

| SONIA MARIA FERREIRA (HOSPITAL)

' TEREZA BEZERRA RODRIGUES (HOSPITAL)

VANDI BERTOLONI (POSTO VILA IGUACU)

| VERA LUCIA LACOTIZ (FISIOTERAPIA)

WILMA CASAROTI! (HOSPITAL)

WILSON JOSE BISPO (PREDIO)

ZILDA APARECIDA (POSTO MARIA CRISTINA)

TOTAL: 64 FUNCIONARIQS

-
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PARECER OPINATIVO PELO PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA 01/2023

EMENTA: DENUNCIA POR INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA -
PAGAMENTOS IRREGULARES POR RPA — AUSENCIA DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - VIOLACAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ARTIGO
20 E 22 DA LEI COMPLEMENTAR 101/00 E ARTIGO 2° DA LEI 8666/93 —
RECOMENDACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS E DO CONTROLE INTERNO DO
MUNICIPIO DE PORECATU.

INTERESSADO: CAMARA DE VEREADORES DE PORECATU

DATA: 29/03/2023

1.RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a denuncia apresentada pelo municipe JOSE
ROBERTO ESPOSTI acerca de autbnomos para executar servigos continuos de atribui¢@o
de servidores publicos concursados, em verdadeira burla ao concurso publico ou testes

simplificados. violando a Constituicdo Federal conforme fez expor:

“Sdo inumeros casos de contrata¢oes de “auténomos’,
em verdadeira burla a lei, Constitui¢do e os principios norteadores da
administracdo. ( anexos ). A titulo de exemplo, elencamos os
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pagamentos de RPAs seguidos e reiterados més a més, praticados nesta
gestdo iniciada em 2021, sendo vejamos: Ano de 2021 - Adriana
Feliciano dos Santos, Aline Deisy Lucena da Silva, Amanda Honorio de
Oliveira, Bruno Francisco Batista Pereira, Claudia Regina Taviano
Donato, Claudio Fock, Edina Pereira de Matos Alcantara, Elenice
Adriana Rodrigues de Lima, Erick Garcia Pereira, Jeferson Antonio
Siqueira, Jodo Pereira Santana, José Aparecido Sampaio, José Carlos
da Silva, Kelvin Fernando Gongalves, Lucas Gabriel Azevedo da Silva,
Luis Ribeiro Gandra, Marcelos Santos da Silva, Marcia Aparecida
Fontanez, Marino de Aravjo, Otaviano Pereira dos Santos, Pamela
Guido Villela, Ragna Cristina Picolo, Severino Alves da Silva, Thiago
Brito Azevedo dos Santos e Valdir do Nascimento. Ano de 2022 —
Alfredo Abreu Machado, Amanda Lourengo da Silva, Ailton Viana,
Aline Deisy Lucena da Silva, Amanda Honorio de Oliveira, Andrew
Marques Lourente, Ana Maria Camarogo Costa Vanzela, Bruna
Carolina Mendes Souza, Carlos Eduardo Alves, Antonio Carlos
Monica, Claudio Fock, ClainePatrigueFock, Daiane Gabriely Costa,
Carmosina Pereira de Melo, Djalma da Silva, Dorival Marques,
Fernando Henrique dos Santos, Jaqueline Gongalves Malaquim,
Eberson Leandro dos Santos, Jodo Pereira Santana, Josué dos Reis,
Juliana Ferraz, Josiane Maria, Lucas Gabriel Azevedo da Silva, Luan
Cleison Gongalves, Marcia GeysiellemFerreira Barros, Mateus Gomes
da Silva, Maria Catarina Gomes Pinheiro, Marino de Araujo, Nataly
Luciane Oliveira, Odirlei Cunha, Pamela Guido, RermanRoberti Porto
Rocha Furlaneto, Roseli Aparecida Gomes, Roner de Souza, Suelen
Cristina de jesus Silva, Salete Aparecida dos Santos Silva, Sandra
Regina de Oliveira, Thiago Ferreira da Silva, Valdenice dos Santos
entre outros que anexamos "

BF7

Em seu pedido. o denunciante juntou decisdes do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, Acorddo 6183/16 e Acorddo 4625/17.

Devidamente intimado, o PREFEITO MUNICIPAL FABIO LUIZ

ANDRADE, apresentou defesa prévia, alegando inépcia da inicial, afirmando que o

denunciante ndo o fez de forma objetiva e clara.

No mérito, a defesa argumentou pela falta de limite disponivel para

realizacio de gasto com pessoal, cujo limite € 54%, bem como afirmou que as despesas

com indice de pessoal nos anos de 2021 e 2022 estava superior ao limite.

Nos termos do decreto lei 201/67, a comissdo de investigagdo deve
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apresentar parecer opinativo'
E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

O direito relacionado ao objeto do presente parecer vem primordialmente

estruturado na Constitui¢do Federal, artigo 37 incisos 11, V e IX.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Il - a
investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneracdo. (...) V - as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento; (...) IX - a
lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

' Art. 5° O processo de cassagé@o do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas no
artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro néo for estabelecido pela legislacdo do Estado
respectivo:

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara os trabalhos, dentro em cinco dias,
notificando o denunciado, com a remessa de copia da denuncia e documentos que a instruirem,
para que, no prazo de dez dias, apresente defesa préevia, por escrito, indique as provas que
pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a

notificacéo far-se-a por edital. publicado duas vezes. no ¢érado oficial. com intervalo de trés dias,
pelo menos, contado o prazo da primeira publicacéo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissao

processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da dendncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comisséo
opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrugédo, e
determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessérios, para o depoimento do
denunciado e inquiricéo das testemunhas.( grifo meu)

)\
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A Constituigdo Federal é limpida no sentido de que o acesso ao cargo
publico deve ocorrer por meio de aprovagdo em concurso pablico, mediante fungdes de
confianga. bem como, deixou para a lei estabelecer critérios de contratagdo por tempo

determinado, como € o caso de teste seletivo simplificado.

O teste seletivo simplificado tem previsdo na lei 8745/1993que dispde

sobre a contrata¢do por tempo determinado.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, no mesmo sentido, por meio da

instru¢do normativa 118/2016, orienta os entes piblicos, nos casos que nao sdo possiveis

concursos, para que faga teste seletivo simplificado.

Especificamente em relagdo a opg¢éo adotada pelo prefeito de PorecatuFabio
Luiz Andrade,( emissdo de RPAS). ndo encontra respaldo em nenhuma das opgdes
plausiveis, ou seja, o prefeito fez contratagdes diretas sem no entanto, fazer concurso

pablico ou teste seletivo simplificado temporario.

De outro norte, em pesquisa desta Comissdo junto ao Tribunal de Contas do
Estado Parana, relativamente aos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, no procedimento
510601/2021, em que tem como Relator o Conselheiro Fabio Camargo, existe uma
apuragdo similar da responsabilidade do atual prefeito de Porecatu por contratagdes
mediante Recibo de Pagamento Autobnomo (RPA), ou seja, o Prefeito Municipal de
Porecatu nesse caso também optou em manter o modus operandisde contratagdo a dedo,
sem que houvesse sequer um teste seletivo simplificado e isondmico, conforme fez constar

a dentincia.

O que se vé do prefeito ¢ um completo desprezo pela legalidade, mesmo
sabendo que responde por idéntico procedimento no Tribunal de Contas, exceto as

competéncias que sdo anteriores a 2020, fez a opg¢do por contratagdes irregulares por RPA.

Nio ¢ demais destacar que a coordenadoria do TCE/PR ja emitiu parecer

pela ilegalidade naquele procedimento, pedindo a condenagéo do Sr. Prefeito Municipal:

N A
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal

Processo n®: 510601/21

Entidade: MUNICIPIO DE PORECATU

Interessado: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE
PORECATU

Assunto: REPRESENTAGAO

Instrugdo n®. 5796/22 - CGM

REPRESENTAGCAO. Contratacéo direta de
servicos cujas atribuicbes séo tipicas de
cargos publicos, sem concurso publico
ou licitagdo. Pagamentos por recibo de
pagamento de auténomo. Irregularidade.
Municipio que se aproxima do limite de
gastos com pessoal previstos da LRF ndo
estd autorizado a contratar servigos
diretamente. Providéncias previstas na
constituigdo federal. Procedéncia.

Destaca-se ainda outra decisdo da Coordenadoria do TCE/PR:

“Em 26 de fevereiro de 2022 essa Coordenadoria de Gestdo Municipal

manifestou-se pela procedéncia da Representagio, tendo sugerido nova intimagdo do
Representado para informar, com precisio: “[...] nome do beneficidrio, data de
pagamento, valor do pagamento, natureza dos servi¢os pagos e a natureza da vinculagcdo
do beneficigrio com o municipio, apontando, caso haja, o instrumento juridico
correspondente, para fins de apuragio do dano ao erdrio” (Instrugdo n. ¢ 789/22 — Peca

n. ° 144).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas

“Em seu anterior pronunciamento (Parecer n.” 907/22 - 7PC), este
Ministério Publico, corroborando o opinativo técnico, concluiu restar demonsirada a
impropriedade inicialmente descrita, uma vez que as contrata¢des diretas ndo tiveram

amparo legal, configurando burla a regra do concurso publico para provimento de
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cargos publicos, bem como violagdo aos dispositivos da Lei n.” 8.666/93, porquanto as

contratagoes por RPA se repetiram nos exercicios de 2017 a 2021.”

No procedimento investigado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand, constou gastos com RPA no montante de R$ 4.374.003,77(quatro milhdes

trezentos € setenta e quatro mil reais).

No parecer 1184/2022, o Ministério Publico de Contas reitera a necessidade
de devolugdo integral do montante de R$ 4.374.003.77 (quatro milhdes trezentos e setenta e

quatro mil reais).

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 7 Procuradoria de Contas

Compulsando ainda os autos, verifica-se que, conquanto algumas
informagdes tenham sido complementadas pelo interessado, permanecem ausentes
dados imprescindiveis para afastamentc do dano anteriormente levantado, como
os Instrumentos juridicos gue regulamentaram os vinculos estabelecidos
lincluindo-se ai copias dos documentos pessoais dos contratados) ¢ a respectiva
comprovagéo do controle de jornadas motivo pelo qual a concluséo alcangada no
Parecer n® 907/22 - TPC deve ser mantida quanto & procedéncia desla
Representaglo, com aplicagao das multas sugeridas pela Unidade Técnica, e a
condenac8o do Gestor a devolucéo de toda a guan*h irreqularmente gasta por
meio de RPA's a ser apurada em sede de liquidagdo’, sobre a qual deverd Incidir,
ainda, a multa referida no artigo 89 da LC n.° 113/2005, em percentual a ser definido
pelo N. Relator.

Pois bem!

O caso investigado no Tribunal de Contas, também acerca das RPAs, s6 que

de anos anteriores. guardam similaridade com a dentancia apresentada pelo Sr. José Roberto
Esposti, todavia de anos posteriores ( 2021/2022 ) e isso € grave.

O que se extrai do presente ¢ que o Prefeito Municipal de Porecatu continua -
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reiteradamente contratando pessoas diretamente em completo abandono a Constituigdo

Federal, as leis, violando principios fundamentais e desrespeitando as orientagdes dos

orgdos de controle.

Por fim, cabe ainda destacar que o Controle Interno da administragdo, por
meio do advogado Lielto Valério Padovan, por meio da recomendagdo administrativa
001/2021 e 002/2021 orientou o Prefeito Municipal de Porecatu para que deixasse de
utilizar pagamentos por RPA, bem como orientou no sentido de contratagdes por sele¢io
simplificada, no entanto o prefeito de Porecatu fez “ouvidos moucos™, ou seja, ndo aceitou
a orientag@o e por conta e risco, mesmo sabendo que estava errado, manteve contratagdes
por RPA.

Nesse sentido, a melhor orientagdo € no sentido de admitir a representagéo,

bem como orienta pelo prosseguimento da denuncia.
3. CONCLUSOES

Considerando todo o abordado, em especial pela legislagdo contrariada pelo
executivo Municipal, bem como em razdo das orientagdes do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, recomendag¢do do Controle Interno, por meio do Controlador Lielto Valério
Padovan, assim como em razo das reiteradas condutas de contratagdo irregular, mesmo ja
respondendo outros procedimentos similares, bem como pelo desprezo do teste
simplificado que ndo gera problemas para o indice da folha de pagamento, orienta-se pelo

prosseguimento da denuncia.

Por fim, diante de todo o exposto, manifesto voto contrario ao relatério

apresentado pelo relator da presente Comissao.

Porecatu, 29 de margo de 2023. < /

Leandro Séfgio Bézerra
Membro-da Comiss/ﬁé Processante
7
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INTERESSADO: CAMARA DE VEREADORES DE PORECATU/PR.

EMENTA: DENUNCIA POR INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA. INEPCIA DA DENUNCIA NAO
CONSTATADA — LEGITIMIDADE DAS PARTES, DENUNCIA QUE ATENDE AS EXIGENCIAS DA
LEGISLACAO PERTINENTE, ELEMENTOS SUFICIENTES PARA O PROSSEGUIMENTO DO FEITO. USO
INDISCRIMINADO E REITERADO DE CONTRATACAO VIA RECIBO DE PAGAMENTO AUTONOMO (RPA)
— VIOLACAO DAS NORMAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO ART. 37 DA CF - CONTRATACOLS
DIRETAS, EM PREIUIZO A ADMISSAO POR CONCURSO PUBLICO E AUSENTE DE QUALQUER TESTE/
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO E/OU PROCESSO LICITATORIO — REITERACAO DE CONDUTA —
FALTA DE LIMITE DISPONIVEL PARA REALIZACAO DE GASTO COM 0 PESSOAL —NAO VERIFICADO
— AUSENCIA DE PLANEJAMENTO - PRESENCA DE RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO DO
MUNICIPIO DE PORECATU PARA ABSTENCAO DO PAGAMENTO POR RPA - ESTANDO O MUNICIPIO
COM INDICE DE PESSOAL EXTRAPOLADCO COMO ALEGA O DENUNCIADO TORNA IRREGULAR A
CONTRATACAO POR RPA—VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — RECOMENDACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA E PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO PARANA — PRECEDENTES DO TCE/PR. PARECER PELO PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA,

1. DOS PROLEGOMENOS

Trata-se de parecer opinativo acerca da dentincia ofertada por JOSE ROBERTO
EsposTl em desfavor do prefeito FABIO LUIZ ANDRADE pela pratica, em tese, de infragoes
politico-administrativas referente ao desvirtuamento do preceito constitucional estampado no
Art, 37, inc. 11, da Constituicdo Federal ¢ o uso indiscriminado de contratagdo direta de pessoal
por meio de Recibo de Pagamento Autonomo (RPA), violando o carater excepcional da norma

esculpida no inciso 1X, do mesmo Art. 37 do aludido Diploma.

Em suma, os fatos narrados na exordial acusatéria dizem respeito a suposta
contratacio irregular de autbnomos nos anos de 2021 e 2022, ante a auséncia de realizagio de
selecdio, ainda que por meio de teste seletivo simplificado tempordrio, ou de concurso pablico
para provimento dos cargos, em violagio ao Art. 37, incisos 11, V e IX, da Constituicao Federal
¢ a0s principios que circundam a Administragao Publica, requerendo, por fim, a abertura de
processo para cassagao do mandato eletivo do Pre feito.

Consigne-se, por oportuno, que o denunciante acostou decisoes do Tribunal
de Contas do Estado do Parand. a saber, Acorddo 6183/16 ¢ 4625/17 que caminham no sentido

de suas alegagdes, além dos demais fundamentos juridicos 1a colacionados.
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Intimado, o Prefeito Municipal FABIO LUIZ ANDRADE, através de advogado
constituido, apresentou defesa prévia, alegando, de maneira preliminar, a inépcia da dentncia,
sob o argumento de que "'/[...] a denuncia ndo traz de forma objetiva e clara qual foi a infragdo,

em tese, cometida pelo denunciado [...] " (pag. 02 de 13 — da defesa prévia).

E, no mérito, sustenta a falta de limite disponivel para realizagdo de gasto
com o pessoal, cujo limite ¢ de 54%, afirmou que as despesas com o indice de pessoal nos anos
mencionados na dentincia estavam superiores ao limite, e “/...] caso abrisse concurso e tivesse
que contratar, imediatamente, o limite de gasto com pessoal seria extrapolado [...] ", por fim,
declarou que “As contratagoes por RPA se deram apenas na medida em que eram necessarias
para suprir as necessidades emergenciais do municipio, de acordo com o interesse publico.”.

(pag. 04 de 13 — da defesa prévia).

Neste cenario, em observancia ao Art. 5° inc. 111, do Decreto-Lei n. 201/67",

a Comissao processante emitird parecer opinativo.

Este, estima-se, € o necessario relato.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Preliminarmente, aduz o denunciado a inépcia da dentincia, sob o argumento
de falta de clareza e objetividade na indicagio da infragdo, em tese, cometida.

Contudo, razao nao lhe assiste.

A exordial acusatoria tem esteio no Decreto-Lei n. 201/67, na Lei Organica
do Municipio de Porecatu (Art. 47), nas disposi¢des constitucionais do Art. 37, bem como nos
Acdrdios do Tribunal de Contas do Estado do Parana que fundamentam o pleito. o denunciante

é parte legitima e ha elementos suficientes para desencadear o prosseguimento do feito.

L Art. 52 O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas no artigo anterior,
obedecerd ao seguinte rito, se outro nio for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

[...] 1T = Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os trabalhos, dentro em ¢inco dias, notificando
o denunciado. com a remessa de copia da dentineia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias.
apresente defesa prévia, por escrito. indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo
de dez. Se estiver ausente do Municipio. a notificagiio far-se-a por edital, publicado duas vezes, no érgao oficial,
com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacio, Decorrido o prazo de defesa, a
Comissio processante emitivd parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamentto
da dentincia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plendrio. Se a Comissio opinar pelo prosseguimento, o
Presidente designard desde logo, o inicio da instrugao, e determinard oy atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessdrios, pava o depoimento do denunciado ¢ inquiricio das testemunhas. (2rifrToss0
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Ora, a indica¢do da infragdo ¢ clara e objetiva, ndo deixando davidas sobre
seu contetdo, qual seja, a irregularidade em contratagdes via Recibo de Pagamento Autonomo
(RPA) e a consequente violagdo a regra do concurso publico e a auséncia de qualquer outro
teste seletivo simplificado tempordrio ou licitatorio para provimento do cargo, ex vi Art. 37,

incisos II, V e IX, da Constituigao Federal.

Inclusive, a propria Defesa Prévia ofertada pelo denunciado indica de maneira
clara e translucida no topico “Resumo da Deniincia”, a infragiio que serd palco de debate. E,
como se nio bastasse, os elementos constantes na exordial acusatoria permitiram — e permitem
— o0 exercicio da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal ao denunciado, tanto
é, que assim o fez na Defesa Prévia.

Em mitdos, a parte é legitima, a denlincia atende as exigéncias da legislagao
pertinente, e hd elementos suficientes para desencadear o prosseguimento do feito, uma vez que
os fatos contidos na dentincia foram descritos de forma detalhada, bem como a qualificagdo do

denunciado e a indicacdo das provas.

Assim, a tese preliminar ndo merece ser acolhida e o prosseguimento do feito,

nesta etapa, ¢ medida que se impde para elucidagdo dos fatos.

As demais alegagdes ofertadas pelo denunciado sio relacionadas a0 mérito

do processo e deverdo ser apuradas durante a instrugao processual, que por certo serd instaurada,

Nio obstante, dado o carater opinativo do presente parecer, necessario se faz

apontar, de maneira técnica, os fortes indicios que desencadeiam no prosseguimento do feito.
Pois bem.

A Constituicio Federal, de maneira categorica, trouxe importante previsao de
que a investidura em cargo/emprego pablico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
(Art. 37. inciso 11, da Constitui¢do Federal), admitindo DE FORMA EXCEPCIONAL a nomeacao
para cargo em comissdo que se destinarem, exclusivamente. as atribuigdes de diregdo, chefia ¢
assessoramento (Art. 37, inciso V, da Constitui¢ao Federal).

E. DE FORMA EXCLEPCIONALISSIMA, a Constituigao Federal deinou para a Lt
estabelecer casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade tempordria

de excepcional interesse ptiblico (Art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal).

Nesta toada, quando a regra se torna uma excecao, o Estado Democratico de

Direito se torna uma lembranca. ( / @

o
-




E dizer, o concurso plblico é principio basilar constitucional de investidura
em cargo ou emprego piblico, instrumento pelo qual se efetivam os principios da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, delineados no capur do Art. 37, da Constitui¢ao
Federal, razio pela qual, sua excecdo, a contrata¢do sem concurso, deve ser interpretado de
maneira restritiva, sob pena de ferir ndo s6 a norma, mas como os principios constitucionais

que regem a Administra¢do Publica.

Assim. o mencionado inciso IX. do Art. 37 da Constitui¢ao Federal, dispoe a
excecdo para contratagdo por prazo determinado sem concurso publico, mas, para isso, exige
que se encontrem presentes dois requisitos, a saber: a) previsio expressa em Lei; b) da real

necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (MATTA, 2005)>.

Neste seguimento, a Unido ja editou a necessdria Lei sob n. 8.745/1993, que
estabelece critérios especificos e precisos para realizagdo de contratagao temporaria, exigindo.
entre outros requisitos, drea pré-definida, periodo limitado ¢ a necessidade de processo seletivo

simplificado (Art. 3° da Lei 8.745/1993).

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, no mesmo sentido, estabelece na
Instrucdo Normativa 142/2018 (que revogou a Instrugao Normativa 118/2016) em scu Art. 11,

alinea g, o seguinte:

[...] g nas contratag¢oes tempordrias, expressa autorizagao da antoridade

competente para_abertura do processo seletivo_simplificado/teste seletivo,

contendo as justificativas_previstas na legislacao local gue caracterizam

necessidade tempordvia_de_excepcional interesse publico_gue afustam o

obrivatoriedade de realizacio de concurso piblico (convénio, substituicdo

de cargos efetivos, situagio emergencial etc.); [...[. (grifo nosso).

Na hipdtese em exame, detecta-se, em Lese, ndo so a indiscriminada utilizagao
de contratacdes municipais RPA, de forma habitual. como também a realiza¢do de contratagoes
diretas, em prejuizo a admissdo por concurso publico e ausente de qualquer processo seletivo

simplificado/teste seletivo tempordrio.

A situacdo, entretanto, ainda se agrava.

> MATTA. Marco Antonio Sevidanes da. Contratagio temporiria de pessoal na Administragio Piblica —
Desvirtuamento do uso da excegiio prevista no art. 37. 1X. da Constitui¢io Federal. RC\'\ISL&'I do TLEU 106,

876

20035, pagina 78-86, \ C\S
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[sto, pois, em pesquisa desta Comissdo junto ao Tribunal de Contas do Estado

do Parand, relativamente aos exercicios de 2017 a 2020, no procedimento de n. 510601/2021.,

detecta-se a existéncia de uma apuragao similar de responsabilidade do denunciado em razao

de contratagoes mediante Recibo de Pagamento Autonomo (RPA), configurando. nas palavras

do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana:

Em seu anterior pronunciamento (Parecer n.° 907/22 - 7PC), esle
Ministério Publico, corroborando o opinativo téenico, concluiu restar demonstrada a
impropriedade inicialmente descrita, uma vez que as contratagoes diretas néo tiveram
amparo legal, configurando burla 4 regra do concurso publico para provimento de
cargos publicos, bem como violagdo aos dispositivos da Lei n.° 8.666/93, porquanto as
contratagbes por RPA se repetiram nos exercicios de 2017 a 2021.

Desta feita, constata-se fortes indicios de condutas contumaz de contratagoes

via Recibo de Pagamento Autonomo (RPA), ao arrepio das balizas e principios constitucionais

que versam sobre o tema e norteiam a Administracao Pablica. (Art. 37 da Constitui¢do Federal).

Registre-se. por oportuno, que a propria Coordenadoria de Gestdo Municipal

do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) jd emitiu parecer pela ilegalidade no

procedimento antes citado, pedindo a condenagio do ora denunciado, procedimento esse, como

dito, que guarda idéntica similaridade com a dos presentes autos. Confira-se:

Processo n®:
Entidade:
Interessado:

Assunto:
Instrugdo n®:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coardenadoria de Gestao Municipal

510601/21

MUNICIPIO DE PORECATU
ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE

PORECATU
REPRESENTACAQ
5796/22 - CGM

REPRESENTAGAOQ. Contratacdo direta de
servicos cujas atribuicoes sdo tipicas de
cargos publicos, sem concurso publico
ou licitacdo. Pagamentos por recibo de
pagamento de auténomo. Irregularidade.
Municipio que se aproxima do limite de
gastos com pessoal previstos da LRF ndo
estd autorizade a contratar servigos

diretamente. Providéncias previstas na
CGHSIIIUIGQO federal. Frocedencia.

Inclusive, no procedimento em questio, ficou constatado gastos com RPA no

importe de RS 4.374.003,77 (quatro milhdes e trezentos e setenta ¢ quatro mil e trés reais e

setenta e sete centavos), valor este que o Ministério Publico de Contas sustenta a nec
r

ys'dadc

de devolugio integral.
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A proposito, uma das arguigdes levantas na Defesa Prévia do denunciado no
caso em mesa, seria a falta de limite disponivel para realiza¢do de gasto com o pessoal, tendo

em vista, que o percentual estaria superior ao limite legal permitido para contratagoes.

Nesse sentido, conforme alegado pelo proprio denunciado, o limite disponivel
para gasto com pessoal € de 54%, ao passo que, o artigo 22, paragrafo Gnico e incisos da Lei de
Responsabilidade Fiscal veda qualquer tipo de nova despesa referida em seus incisos, quando

a despesa total com o pessoal exceder 95% do limite de 54%, ou seja. quando estiver em 51,3%.

Ocorre que, de maneira perfunctoria, a aludida alegagio de falta de limite se
contradiz com a propria captura de tela acostada (pag. 03 de 13), visto que, no ano de 2021 a

porcentagem li elencada com gastos pessoais ¢ de 48,09%. ou scja, abaixo limite legal.
Ora, 48,09% nao veda a realizagdo de nova despesa.

A matematica ¢ simples e exata, 48,09% ¢ menor que 51,3%, situagdo que
por si s6 — e de maneira superficial — afastaria a vedagdo prevista no artigo 22. paragrafo tnico,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E dizer, no ano de 2021, o denunciado poderia ter feito concurso publico para
provimento do cargo/emprego puiblico, pois, ndo haveria qualquer vedagdo legal. Tal conclusdo,

inclusive, se chega através da propria fundamentagio do denunciado em sua defesa.
Ha mais, ha melhor.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parani em andlise acurada
dos percentuais de gastos com pessoal em Porecatu/PR, indicou que o municipio retornou ao
limite de despesas com gastos com pessoal em dezembro de 2021 (48,09%), permanccendo

nessa situacio até junho de 2022 (48,63%), confira-se (Parecer do Processo n. 510601/21):

De outro norte, verifica-se que o interessado se limitou a justificar a
manutencéo da impropriedade no exercicio de 2022 na extrapolagao de gastos com
pessoal e na necessidade de continuidade na prestacdo do servigo publico, deixando
de rebater os dados apresentados por este Parquet que comprovam que o Municipio
de Porecatu retornou ao limite de despesas com gastos com pessoal em
dezembro/2021 (48,09%), permanecendo nessa situagdo até junho/2022 (48,63%).

Diante desse fato, a irregularidade acima reconhecida e o dano pontuado deverao
abranger, também, o exercicio de 2022.

Logo, haveria a possibilidade da realizagao de provas de concurso publico ou.
a0 menos. teste seletivo simplificado, ou procedimentos licitatorios nos periodos em discussao

neste procedimento e, mesmo assim, nao fol feito, o que coloca em Xeque a arguigao levantada

pela defesa sobre falta de limite disponivel para realizagao de gasto com pc.ssoa\l‘: o G

-

__"/_;"_:.IJI\\




879

Em miudos — e em uma andlise ligeira-, o limite disponivel para realizagdo de
gastos com o pessoal ndo era um problema para nio realiza¢io do concurso publico.
[sto, sem olvidar, o cenario retratado ao longo dos anos do uso indiscriminado

de contratagdo direta de pessoal por meio de Recibo de Pagamento Autonomo (RPA), violando

o cardter excepcional da norma esculpida no inciso IX, do mesmo Art. 37 do aludido Diploma.

Em caso semelhante, ja decidiu nosso Egrégio Tribunal de Contas:

ACORDAO N° 6183/16 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representagdo — Contratacdo direta de pessoal_por
meio de Recibo de Pagamento Auténomo (RPA) — Constatagéo
de uso indiscriminado — Afronta & regra do concurso publico e a
Lei de Licitagdes — Pela procedéncia — Aplicagéo de muita
administrativa aos gestores responsaveis.

I. A utilizacdo abusiva de RPA para a remuneragao de servigos
tipicos & permanentes ndo se coaduna com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas {(Vide Acorddos n®s 1087/06 e 7783/14,
ambos do Tribunal Plena),

il. Nao hé caracterizacdo nos aulos de concurso publico
fracassado, siluagdo excepeionalissima que em tese autorizana
o uso de RPA para contratagdes diretas pontuais até a
realizacdo de novo certame,

1ll. Pela procedéncia parcial com aplicacdo de multa aos
gestores.

Nesta linha, ainda que se sustente uma ficta necessidade excepcional, ela ndo
pode ter sido gerada pelo proprio administrador publico que, como Vvisto, a0 longo de anos tem-

se utilizado de um mecanismo excepcional como regra de contratagdo na municipalidade.

H4 de se recordar, por oportuno, que um dos principios da Administragdo ¢ o
planejamento. inclusive. tal preceito estd positivado no Art. 6%, inc. 1. do Dec. Lei n. 200/1967.
de modo que. merece destaque os apontamentos do Analista de Controle Externo do TCU,

Marco Antonio Sevidanes da Matta (2005, p. 81):

J...] mostra-se irregular a atwagio do gestor piiblico que, ao longo de
anos, nio implementa procedimentos de concurso piiblico e, em dado
momento, efetua contratag¢do excepcional tempordria, sem concurso, sob
o argumento de que, caso ndo a promova, advirdo prejuizos a prestagiao
de servigos publicos.

E, sobre tal ponto, ¢ de extrema relevincia apontar que o Controle Interno da
Administragdo, por meio do ¢ advogado Liclto Valério Padovan, atraveés das Recomendacoes
Administrativas 001/2021 e 002/2021 orientou o Prefeito Municipal de Porecatu para que se
abastece de utilizar pagamentos por RPA ¢ orientou para que a0 menos as contratacoes fossem

realizadas por meio de selegao simplificada, o que. ao que parece, ate o momenn;,yo foi feito.

CAL O
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Outrossim, ainda que se admita. apenas para fins argumentativos, as razoes

invocadas envolvendo falta de limite disponivel para realizagdo de gasto com o pessoal — o que.

de modo perfunctorio, parece nao ser —, o denunciado fecha os olhos para o contexto de que as

contratagoes via RPA, estando o Municipio com indice de pessoal extrapolado — como, em tese,

alega-, também se caracteriza como possivel irregularidade, conforme prevé o Art. 22, paragrafo

unico, da Lei de Respo

nsabilidade Fiscal, porquanto, o Municipio estaria de realizar qualquer

contratacao de pessoal a qualquer titulo, situagdo vedada pelo aludido Diploma.

Tal posicionamento, alias, ja foi adotado pelo nosso Egrégio Tribunal de

Contas no Processo 847064/18, sob Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Nestor Baptista.

Ei-lo.

Trecho da fundamentagio:

Da andlise dos documentos juntados aos autos, verifico que assiste razdao
a unidade téenica e ao Ministério Publico de Contas quando concluem
pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordindria em razdo de: (i)
contratacoes por RPA fora das possibilidades admissiveis; (ii) burla ao
procedimento licitatorio ¢ do concurso publico; (iii) realiza¢ao de
contratag¢oes quando impedido por estar acima do limite de despesas com
pessoal, conforme Lei de Responsabilidade Fiscal.

[]

A primeira questao irvegular a ser indicada é que a medida adotada pelo
municipio teve o objetivo de burlar a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
em seu art. 22, veda a contratagio de pessoal, a qualquer titulo, quando

a despesa com pessoal estiver acima do limite permitido.

Nesse aspecto, ao indicar que a ado¢ao do RPA se deu em razio de o
indice com pessoal estar em 55,21%, o municipio incorreu em afronta
ao mencionado dispositivo da Lei Complementar 101/00.

Outra questio verificada é a contratagio por RPA de pessoal para
execugao de “atividades-meio”, o que contraria o art. 2° da Lei 8.666/93.
Nesse sentido, segundo documaento acostado a pega 02, consta gue o
municipio realizou diversas contratagoes de atividades que poderiam ser
terceirizadas, como vigilancia e conservagdo, por exemplo. (Processo
847064/18. Tribunal de Contas do Estado do Parana, Relator Conselheiro

Nestor Baptista, Acorddo n' 2787721 = 2 Camara, dcerto)> _,//\\

o ‘\ )
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Em idéntico sentido, confira-se trecho do Acordiao n" 4511/17:

[oo] A regra é que o Municipio disponha de quadro proprio de pessoal efetivo
para desenvolver as atividades permanentes ¢ inerentes a administragao.
Para contrataciao de pessoal por tempo determinado ¢ em  cardater
excepcional deve se utilizar de teste seletivo para uma andlise isondomica dos
candidatos. Quanto as atividades que podem ser terceivizadas, estas devem
obedecer ao regramento contido na Lei 8.666/93, através de procedimento
licitatorio para melhor escoltha de proposta e contratagio de empresa
especializada. Ou seja, as contratagoes diretas  efetuadus  de Jorma
indiscriminada, sao irregulares. (Acordao 4511/17, Relatoria Conselheiro

Artagao de Mattos Ledo, excerto).

De tal arte, a propria alegagdo do denunciado ¢ fadada ao insucesso nesta via,
porquanto, o argumento de falta de limite disponivel para realizagao de gasto com o pessoal
que supostamente impedia a contratagao nos moldes constitucionais (concurso publico ou testes
simplificados). faz com que a prépria contratagio por RPA seja tida como irregular, uma
vez que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu art. 22. veda a contratacio de pessoal,

a qualquer titulo, quando a despesa com pessoal estiver acima do limite permitido.

Isso. sem deixar de lado. que o denunciado realizou diversas contratagocs de

atividades que poderiam ser terceirizadas, como vigilancia e conservagao. por exemplo.

Portanto, o prosseguimento da dentincia ¢ medida que se impoe.

3. CONCLUSAO: DO PARECER OPINATIVO PELO PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA.

Por fim, independente da corrente que se persiga, a melhor orienta¢do € no
sentido de ADMITIR O PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA, pois, a exordial acusatoria atende as
exigéncias da legislacao pertinente ¢ ha elementos suficientes para o prosseguimento do feito,
nos termos da fundamentacio anteriormente exarada, especialmente, em razdo das orientagoes
¢ julgados do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o parecer téenico do Ministério Publico
de Contas do Estado do Parand em caso semelhante envolvendo o Municipio de Porecatu/PR,
a2 Recomendacio do Controle Interno do proprio Municipio. por meio do Controlador Lielto
Valério Padovan. e os fortes indicios de uso indiscriminado e reiterado de contratagdo direta de
pessoal por meio de Recibo de Pagamento Autonomo (RPA), ao arrepio das balizas e principios
constitucionais que versam sobre o tema ¢ norteiam a Administragdo Publica (Art. 37.capute
incisos 11, V e IX, da Constituigao Federal), na forma da fundamentagao an 't?riorn}eﬁtc exarada.
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Ante o exposto, com as devidas vénias, manifesto voto contrario ao Relatorio
apresentado pelo Relator desta Comissiao Processante, para o fim de emitir parecer opinativo

pelo PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA.,

E o necessario parecer.

Porecatu, Estado do Parand, 30 de marco de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA

ATA DA 3® REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE

DATA: 29 DE MARCO DE 2023,
AS 11:50 HORAS.

Aos vinte e nove dias do més de marco do ano de dois mil e
vinte e trés, no prédio da Camara Municipal de Porecatu,
Estado do Paran&d, iniciou-se a terceira reunido da Comissao
Processante para tratar sobre a dentincia de, em tese, a
pratica reiterada de emissdo de Recibo de Pagamento Auténomo
(RPA) para contratagdo de pessoal, burlando as normas sobre
contratagdo através de concurso publico. Estiveram presentes
nessa reunido os vereadores Sergio Luiz Lopes da Silva,
Leandro Sérgio Bezerra e Alfredo Schaff Filho, os quais
compdem a Comissdo Processante. Iniciou-se a reunido com o
relator Alfredo apresentando o RELATORIO sobre o processo, o
qual concluiu pelo arquivamento da denincia. Na sequéncia, o
vereador Leandro, membro da Comissdo Processante, apresentou
por escrito sua manifestacéo contréaria ao relatério
apresentado pelo relator Alfredo, sugerindo o prosseguimento
da dentncia. Em seguida, o vereador Sérgio, presidente da
Comissdc Processante, apresentou verbalmente seu parecer
contrdrio ao relatério apresentado pelo relator Alfredo,
manifestando-se pelo prosseguimento da denincia. Na sequéncia,
o vereador Sérgio justificou seu posicionamento esclarecendo
gue em relagéao a alecgagdo de incpcla da denuancla, cota ndo oc
sustenta, pois a mesma é clara em relagdc a pratica, em tese,
de reiterada de emissdo de Recibo de Pagamento Autdénomo (RPA)
para contratagdo de pessoal, burlando as normas sobre
contratacdo através de concurso publico. J& em relagdo a
impossibilidade de ser realizado concurso devi@g,ao indice de
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gasto, o vereador Sergio afirmou que a prépria defesa do
prefeito informou que no ano de 2022 o gasto com pessoal
estava em 48,09%, ou seja, abaixo do limite maximo previsto
para a realizagdo de concurso. Por fim, o relatdrio
apresentado pelo vereador Alfredo, relator da Comissédo
Processante, foi vencido pelos votos dos vereadores Sergio e
Leandro, respectivamente presidente e membro da Comissado
Processante, que decidiram pela prosseguimento do processo, e,
desta forma, a referida decisdo serd discutida e votada pelo
Plenario da Cémara Municipal de Porecatu. Dessa forma, o
presidente Sergio determinou o encerramento da presente

reunido, que vad

LEANDRO” SERGIO BEZERRA
Membr9’

T T S S S . i o S S S " o — " — - — — — ' —— —— i —— — "
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CAMARA MUNICIPAL E PORECATU - PARANA

COMISSAO PROCESSANTE
RESOLUGCAO N° 01/2023
AUTOS N° 01/2023

REF.:- AUTOS N° 01/2023 - COMISSAO PROCESSANTE - NARRA, EM TESE,
A PRATICA REITERADA DE EMISSAO DE RECIBO DE PAGAMENTO AUTONOMO
(RPA) PARA CONTRATAGAO DE PESSOAL, BURLANDO AS NORMAS SOBRE
CONTRATAGAO ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO.

PARECER FAVORAVEL PELO PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA.

A Comisséo Processante, procedeu ' os estudos
necessarios a presente matéria, e nesta ocasido apresenta
PARECER pelo PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA conforme os votos do
presidente Sergio Luiz Lopes da Silva e do membro Leandro Sérgio
Bezerra, registrando-se em anexo suas respectivas
fundamentacdes.

Registra-se ainda o voto vencido, do relator Alfredo
Schaff Filho, pela improcedéncia do processo (arquivamento),
registrando-se em anexo sua fundamentacio.

Sala das~SgQmissdesy. 30 de marco de 2023.
™
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Oficio n® 003/2023-CP

Senhor Presidente,

Tem o presente a finalidade de informa-lo sobre o parecer favoravel
exarado pela Comissdo Processante, o qual decidiu pelo prosseguimento da
denuncia referente aos AUTOS N° 01/2023 - RESOLUGAO N° 01/2023, que narra,
em tese, a pratica reiterada de emisséo de recibo de pagamento auténomo (RPA)
para contratagdo de pessoal, burlando as normas sobre contratagdo através de
concurso publico.

Ao exposto acima, solicito de Vossa Exceléncia que tome as medidas
necessarias no sentido de providenciar a instalagéo junto ao Plenario desta Casa
de um computador, equipado com microfone, camera e impressora, o qual devera
ser disponibilizado para uso desta Comisséao Processante para realizagdo das
audiéncias que se fizerem necessarias para ouvir o depoimento do denunciado e
inquirigdo das testemunhas.

Sem outro motivo particular para o momento, aproveito a
oportunidade para reiterar os protestos de estima e consideracao.

P

Em_J0_/ O 025

CAMAR MUNICIPAL DE PORECATUY
Excelentissimo Senhor C
Alex Tenan A o Alex Tenan
Presidente da Camara Municipal de Porecatu Presidente @
Mmum
EATADO DO PARANA
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Oficio n° 002/2023-CP

Senhor Prefeito,

Tem o presente a finalidade de notifica-lo sobre o parecer favoravel
exarado pela Comissdo Processante, o qual decidiu pelo prosseguimento da
dentncia referente aos AUTOS N° 01/2023 - RESOLUCAO N° 01/2023, que narra,
em tese, a pratica reiterada de emissao de recibo de pagamento auténomo (RPA)
para contratagdo de pessoal, burlando as normas sobre contratagéo através de
concurso publico.

Ao exposto acima, acrescenta-se ainda que a presente notificagéo
segue acompanhada de cépia dos seguintes documentos: | - Parecer da Comisséo
Processante; Il - Ata da reunido realizada pela Comiss&o Processante; Il -
Relatorio apresentado pelo vereador Sergio Luiz Lopes da Silva - Presidente; IV -
Relatorio apresentado pelo vereador Alfredo Schaff Filho, relator; V - Relatério
apresentado pelo vereador Leandro Sérgio Bezerra, membro. Nao obstante,
informa-se que os autos se encontram nesta Casa a inteira disposicéo de Vossa
Exceléncia para livre consulta, no seu horario de funcionamento.

Sem outro motivo particular para o momento, aproveitamos a
oportunidade para reiterar os mais sinceros protestos de estima e consideragao.

Excelentissimo Senhor
Fabio Luiz Andrade
Prefeito Municipal

\,
N

7
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Oficioc n® 43/2023-EXP,DIV

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos a presenga de
Vossa Exceléncia, em atencdo ao Oficio n°® 003/2023-CP, da
Comissdo Processante, referente ao AUTOS N° 01/2023 -
RESOLUCAO N° 01/2023, informar que J& foi autorizado a
disponibiliza¢do de um computador, equipado com microfone,
camera e impressora para uso desta Comissdo Processante para
realizacdo das audiéncias que se fizerem necessarias para
ouvir o depoimento do denunciado e inquirigdo das testemunhas.
Informamos ainda que a instalagdo destes equipamentos junto ao

Plenadrio desta Casa j& esté sendo providenciada.

Sem mais para o momento, aproveitamos a oportunidade

para manifestar votos de estima e consideracgéo.

Porecatu,

RECEBIDO

3
3 EMZES / s
cAm%ﬂécnu

Excelentissimo Senhor
Vereador Sergio Luiz Lopes da Silva
Presidente da Comissao Processante - Autos N° 01/2023

(Lot
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