CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU - PARANA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER 08/2016

Assunto: LICITAGAO - AQUISIGAO DE TELEFONE CELULAR PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE PORECATU.
Requisitante: Secretaria do Poder Legislativo Municipal.

I- RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Porecatu,
vereador Fabio Henrique da Silva, no uso de suas atribuigdes legais, solicitou a este 6rgao,
parecer sobre processo de licitagdao n° 05/2016, instaurado para aquisi¢ao e instalagéo de
aparelho de telefone celular para a Camara Municipal de Porecatu, marca Samsung, modelo
J5.

Foram apresentadas 03 (trés) cotagdes para o prego do bem, a saber:

1. VOXX Telecom, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF) sob o n° 09.009.857-0001-47, localizada na rua Iguagu, n° 415, centro,
na cidade de Porecatu, Estado do Parana, pelo valor de R$ 1.085,00 (um mil e oitenta e
cinco reais);

2. CASABELLA - Méveis e Eletrodomésticos (Casalinda Moveis e Eletrodomésticos
Ltda.), inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob o n° 77.321.776/0001-38, localizada na rua Rio de Janeiro, n® 607, Centro,
na cidade de Porecatu, Estado do Parana, pelo valor de R$ 1.109,00 (um mil, cento e nove
reais); e,

3. MAGAZINE LUIZA S/A, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministerio
da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n® 47.960.950/0607-01, localizada na rua Praca Padre
Calégero Gaziano, n° 100, na cidade de Porecatu, Estado do Parana, pelo valor de R$
1.099,00 (um mil e noventa e nove reais).

O Presidente desta Casa, por via de despacho datado de 24 de maio de
2016, submeteu o presente processo a Contadoria e a Tesouraria, questionando se havia
dotagdo orgamentaria e disponibilidade de recursos para cobrir as despesas de aquisigao,
respectivamente. Na mesma deliberagdo, a presidéncia determinou que, apds a
manifestacdo da contabilidade e da tesouraria, fosse o processo encaminhado para analise
juridica desta divisdo, perquirindo, sobretudo, se & o caso de se fazer a contratagao
mediante dispensa de licitacdo.

Na sequéncia, a Tesouraria desta Casa informou a existéncia de recursos
para acorrer as despesas da presente licitagdo, através de missiva datada de 30 de maio de
2016.

E, por fim, manifestou-se a Contadoria, mediante expedi¢ao de memoya
interno datado também de 30 de maio de 2016, informando a existéncia da d¢t
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orgamentaria identificada pelo cédigo 01.001.01.031.1000.2.002.4.4.90.30.00, para a
contratagao solicitada.

Apos todo o processado, vieram os autos para esta Procuradoria, na data
de 16 de agosto de 2016.

E o relatério.

1l- FUNDAMENTACAQ

Primeiramente, importante deixar consignado que & do gestor publico o
poder discricionario de optar pela contratagéo do objeto, e a opgao pelo valor, que melhor
atendam ao interesse publico, ndo podendo a assessoria juridica adentrar no merito dessas
escolhas.

Nao obstante, tem-se a esclarecer que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana ja firmou entendimento sobre a matéria, autorizando a compra de aparelhos
celulares, e a contratagdo de planos de telefonia mével, apenas, e tdo-somente apenas, se
presentes os seguintes requisitos:

1- houver previsdo legal autorizadora;

2- recursos financeiros para o montante das despesas ate o limite das verbas
orcamentarias da Camara, segundo a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000;

3- seja precedida de certame licitatério;

4- sejam fixados parametros razoaveis especificos para a sua utilizagéo, mediante ato
normativo (resolugdo ou portaria) a ser editado pelo Poder respectivo;

5- limite de gastos;

6- proibicdo de uso dos aparelhos para fins particulares, sob pena de caracterizacao de
desvio de poder ou finalidade;

7- fiscalizacdo pelo Presidente da Casa.

Nesse sentido, cita-se o Acérddo n® 1411/07, langado nos autos n°
288790/07, de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ibema, Parana;
Acérdao n° 450/06, langado nos autos n° 235401/05, de Consulta formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Sarandi, Parana; Acérddo n° 247/06, langado nos autos n°
316665/05, de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Astorga,
Parana: e, Acdrdio 228/06, langado nos autos n°® 16321-4/05, de Consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Cambé, Parana, todos com copia em anexo.

Assim, recomenda-se seja concretizada a contratagdo, objeto do
procedimento supra, desde que presentes os requisitos acima citados, sob pena, inclusive,
de responsabilidade do ordenador da despesas, e configuragédo de ato de improbidade
administrativa.

Superado esse O&bice, saliente-se, sucessivamente, no que concer ;
possibilidade da contratagdo direta, que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdao Fed ral,

H . s o 7 1
determina expressamente que os contratos administrativos sejam obrigatoriamente

y\
\ \
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precedidos de licitagéo, ressalvadas as excecdes previstas em lei. Idéntico preceito esta
contido na regra do art. 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993.

Essa mesma lei indica as excecdes a regra da exigibilidade da licitagao dos
contratos firmados pelo Poder Publico, a saber, as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade. Sdo casos em que se pode estimar que os beneficios potencialmente
extraiveis de uma licitacio serdo insuficientes para justificar os encargos necessarios a sua
realizagéo.

Um desses casos é justamente quando custo econdmico da licitagao torna-
se inviavel quando comparado com o pre¢o do bem ou servico a ser adquirido. Nesse
contexto, o inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, estabelece a
possibilidade de dispensa de licitacdo para servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto para o convite (art. 23, inciso Il, alinea “a”), ou seja, até
R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Parte-se do pressuposto de que o custo econdmico da licitagdo e
desproporcional ao beneficio que dela seria auferivel para operagdes até o limite do valor
acima referido, autorizando-se, portanto, a compra direta.

No caso concreto, verifica-se que foi obtida cotagao no valor maximo de
R$ 1.109,00 (um mil, cento e nove reais), da empresa Casabella Moveis e
Eletrodomésticos montante que esta abaixo do limite estabelecido pelo inciso Il do art.
24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993.

Logo, revela-se presente hipotese que autoriza se faca a contratacao
mediante dispensa de licitagdo pelo critério do valor, nos termos do inciso Il do art. 24 cc
art. 23, inciso I, alinea “a”, ambos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, uma vez
que, dentre os orgamentos apresentados, todos estao situados abaixo do limite legal para a
hipotese de autorizagdo de contratagéo direta, remanescendo, pois, apenas a sugestdo
de que se faca necessariamente pela menor cotacdo, desde que atendidas as
condicoes de habilitagdo previstas na Secéo I, do Capitulo Il, da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Por fim, verifica-se que as cotagdes oferecidas pelas empresas Casabella
Méveis e Eletrodomésticos e Magazine Luiza S/A. estdo sem assinatura dos seus
representantes legais, impossibilitando, pois, a averiguacdo das suas autenticidades, razao
pela qual necessario se perfaz recomendar a realizagao de diligéncias no sentido de dirimir
tal lacuna.

ll- RESPOSTA A CONSULTA

Diante do exposto, recomenda-se seja concretizada a contratagao, obj
do procedimento supra, apenas se verificadas as condigdes descritas nos subitens 1 a 7, do
item Il supra, conforme a jurisprudéncia do c. Tribunal de Contas do Estado do Pargfa
trazida a colagdo, sob pena, inclusive, de responsabilidade do ordenador da despesasi;,z

configuragdo de ato de improbidade administrativa. i
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Sucessivamente, opina-se pela possibilidade de realizagdo da contratagéo
direta do bem objeto da solicitagéo descrita no item |, dispensado o certame licitatorio,
recomendando-se, ainda, que se faga pelo menor prego encontrado na cotagdo, uma vez
preenchidas as condi¢des de habilitagio previstas na Segéo I, do Capitulo II, da Lei Federal
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme fundamentagéo constante do item Il acima.

Sugere-se, ao fim e ao cabo, que sejam confirmadas e certificadas, pelo
6rgdo competente (no caso, a comissdo de licitagdo), as autenticidades das cotacbes
oferecidas pelas empresas Casabella Mo¥eis e Eletrodomésticos e Magazine Luiza S/A.,




ACORDAQ N° 1411/07 - Tribunal Pleno
PROCESSO N ¢; 288790/07

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IBEMA
INTERESSADO:  PAULO LUIZ PAUWELZ

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Utilizagdo de aparelhos de telefonia
movel — celular — por parte dos parlamentares. Precedentes
em ambito do TCU. Restrigdes e limites ao uso.
Atendimento aos limites legais e, sobretudo, aos principios
da moralidade, economicidade, finalidade e interesse
publico. Possibilidade.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Legislativo do

Municipio de Ibema, que indaga o seguinte:

1) “é possivel a aquisi¢do de aparelhos celulares e respectivas linhas pela
Cémara Municipal de lbema para uso dos vereadores no desempenho da

fungdo legislativa, dentro da legalidade?”;

2) “em sendo positiva a resposta a questio anterior, ¢ possivel a
contratag@o de quotas de minutos pré-definidos por més junto a operadora
de telefonia celular para uso em qualquer horario pelos Vereadores, pagos

pela Cdmara Municipal de Ibema?”.

Houve prévia manifestagdo do setor técnico competente, € o consulente
anexou copia do Parecer do Setor Juridico do Municipio, as fls. 4-8, opinando de forma
afirmativa, observando que o uso de celulares ¢ necessario para melhorar o desempenho
dos vereadores, podendo maximizar o exercicio de suas fungdes e que a contratagio de
quotas de minutos previamente estabelecidos delimita as despesas sendo uma forma

eficiente de fiscalizar o uso dos aparelhos.



Ao tramitar por esta Corte, a Diretoria de Contas Municipais através do
Parecer n° 23/07 responde ao primeiro questionamento afirmando que se pode entender
pela legalidade na contratagdo direta de servigo de telefonia mével celular em analogia ao
caso da Camara dos Deputados (Decisdo n° 1615/2002 — Plenario do TCU).

Quanto a segunda indagagdo, a Diretoria entende que ndo ha obices legais
a utiliza¢do da telefonia celular por parte do administrador quando objetivar auxiliar em seu
labor, mas que devem existir pardmetros razoaveis especificos para a sua utilizagdo, como
um limite determinado para os gastos e, ndo sendo permitida, sob hipotese alguma, o
emprego do aparelho com interesses particulares, sob pena de ocorrer a caracterizagdo de

desvio de poder ou finalidade.

O MPJTCPR, por sua vez, no Parecer n° 11152/2007, opina pela
impossibilidade de aquisigdo de celulares, ndo vislumbrando interesse pablico no gasto com
a manutengdo de aparelhos celulares de uso dos Vereadores, ja& que ndo € presumida a
compatibilidade entre a fungdo legislativa com a necessidade do uso do aparelho para a sua
execugdo. Observa que ndo € possivel comparar a Cdmara Municipal com a Cdmara dos
Deputados, que abrange discussdes de interesse nacional com efeitos juridicos em todo o
territorio. Aduz que, quanto as Camaras Legislativas Municipais, principalmente nos
Municipios considerados pequenos, com a proximidade de sua localidade, ndo ha
necessidade de utilizagdo de recursos publicos para esse fim, ja que o Municipio deve ter

outras prioridades, como educagdo e satde.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa que sobre o
assunto existe o Acorddo n° 228/06, em resposta @ Consulta da Camara Municipal de

Cambe, processo n° 163214/06, pela possibilidade.

Acompanhando parcialmente a Instru¢do n® 23/07 da DCM, proponho
resposta @ consulta pela possibilidade da aquisicdo de aparelhos celulares pela Camara

Municipal, com as observagdes de que devem existir pardmetros razoaveis especificos para



a sua utilizagio, como um limite determinado para os gastos e, ndo sendo permitido, sob
hipotese alguma, o emprego do aparelho com interesses particulares, sob pena de ocorrer a
caracterizagio de desvio de poder ou finalidade. Resposta neste sentido também dada pelo

Acérdio n® 228/06, em resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Cambe.

Quanto & segunda questio - contratagdo de quotas de minutos pré-
definidos por més junto a operadora de telefonia celular para uso em qualquer horério pelos
Vereadores -, proponho que a resposta deva ser remetida a andlise de cada caso concreto,
posto que a aceitabilidade de contratagdo nesses termos deva sopesar diversos outros
aspectos, como, por exemplo, a existéncia de licitagdo e a cobertura do servigo na drea do

municipio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n® 288790/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por delegagio do Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade, em:

I- responder a Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE
IREMA, acompanhando parcialmente a Instrugio n® 23/07 da Diretoria de Contas
Municipais desta Corte de Contas, pela possibilidade de aquisi¢do de aparelhos celulares
pelo Legislativo da referida municipalidade, com as observagbes de que devem existir
parimetros razoaveis especificos para a sua utilizagdo, como um limite determinado para os
gastos e, ndo sendo permitido, sob hipotese alguma, o emprego do aparelho com interesses
particulares, sob pena de ocorrer a caracterizagio de desvio de poder ou finalidade.
Resposta neste sentido também dada pelo Acorddo n°® 228/06, em resposta a Consulta

formulada pela Cimara Municipal de Cambg; e

II- quanto a segunda questio da presente Consulta - contratagio de

quotas de minutos pré-definidos por més junto a operadora de telefonia celular para uso



em qualquer horario pelos Vereadores -, a resposta deve ser remetida & andlise de cada
caso concreto, posto que a aceitabilidade de contratagdo nesses termos deve sopesar
diversos outros aspectos, como, por exemplo, a existéncia de licitagdo e a cobertura do

servi¢o na area do Municipio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2007 — Sessdo n® 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente



ACORDAO N° 450/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N 235401/05
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE SARAND]

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIROQ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Consulta. Cimara Municipal. Cessio de telefones
celulares aos Membros da Mesa Executiva,
Restrigdes e limites ao uso,

RELATORIO

O Presidente da CAmara Municipal de Sarandi consulta sobre a
legalidade do uso de celulares aos membros da Mesa Executiva, com as despesas

custeadas pelos cofres do Legislativo.

Justifica que tal medida tem por finalidade a melhoria na qualidade
do exercicio das atividades parlamentares, diante da facilidade de localizagio dos

Vereadores, bem como para as convocagdes extraordindrias.

As fls. 03/04 ¢é anexado parecer do Procurador Juridico, opinando

pelo deferimento.

A Diretoria de Contas Municipais em sey parecer de fls. 07/15,
conclui pela possibilidade, invocando precedente existente em decisio do Tribunal
de Contas da Unido, na qual foi examinada a legalidade na contratacdo direta de
servico de telefonia movel celular pela Camara dos Deputados. Ressalta, ainda, o
atendimento aos limites legais e, sobretudo, aos principios da moralidade

administrativa , economicidade, finalidade e interesse publico.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, em seu parecer de f]

17, opina pela resposta nos termos do opinativo da DCM.

VOTO

Este Tribunal, recentemente respondeu pela possibilidade a
consulta no mesmo sentido, da Camara Municipal de Astorga, desde que observadas

as normas de licitagdo e que os aparelhos ndo fossem empregados em interesses



particulares, em hipotese alguma, sob pena de ocorrer a caracterizagdo de desvio de

poder ou finalidade, conforme Acordio n° 247, de 02 de margo do corrente ano.

Destacou, ainda, a decisio citada, que ao Presidente da Céamara
cabera, em um primeiro momento, o exercicio de uma espécie de controle interno,
uma vez que, legalmente, poderd ser responsabilizado por esta Corte, ordenador de

despesa que é.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n°® 235401/05,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder 4 consulta nos termos dos pareceres n°%. 332/05 e
520/06, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico

junto a este Tribunal.

Participaram da Sessio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Estado junto a este Tribunal,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 2006 — Sessdo n° 16.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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PARECER 08/2016

Assunto: LICITAGAO - AQUISIGAO DE TELEFONE CELULAR PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE PORECATU.
Requisitante: Secretaria do Poder Legislativo Municipal.

I- RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Porecatu,
vereador Fabio Henrique da Silva, no uso de suas atribuigdes legais, solicitou a este érgéo,
parecer sobre processo de licitagdao n° 05/2016, instaurado para aquisigdo e instalagéo de
aparelho de telefone celular para a Camara Municipal de Porecatu, marca Samsung, modelo
JB.

Foram apresentadas 03 (trés) cotagbes para o pregco do bem, a saber:

1. VOXX Telecom, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF) sob o n° 09.009.857-0001-47, localizada na rua Iguagu, n° 415, centro,
na cidade de Porecatu, Estado do Parana, pelo valor de R$ 1.085,00 (um mil e oitenta e
cinco reais);

2. CASABELLA - Méveis e Eletrodomésticos (Casalinda Moveis e Eletrodomésticos
Ltda.), inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob o n°® 77.321.776/0001-38, localizada na rua Rio de Janeiro, n® 607, Centro,
na cidade de Porecatu, Estado do Parana, pelo valor de R$ 1.109,00 (um mil, cento e nove
reais); e,

3. MAGAZINE LUIZA S/A, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n°® 47.960.950/0607-01, localizada na rua Praca Padre
Calogero Gaziano, n° 100, na cidade de Porecatu, Estado do Parana, pelo valor de R$
1.099,00 (um mil e noventa e nove reais).

O Presidente desta Casa, por via de despacho datado de 24 de maio de
2016, submeteu o presente processo a Contadoria e a Tesouraria, questionando se havia
dotagdo orgamentaria e disponibilidade de recursos para cobrir as despesas de aquisigao,
respectivamente. Na mesma deliberagdo, a presidéncia determinou que, apds a
manifestacdo da contabilidade e da tesouraria, fosse o processo encaminhado para analise
juridica desta divisdo, perquirindo, sobretudo, se € o caso de se fazer a contratacdo
mediante dispensa de licitagao.

Na sequéncia, a Tesouraria desta Casa informou a existéncia de recursos
para acorrer as despesas da presente licitacdo, através de missiva datada de 30 de maio de
2016.

E, por fim, manifestou-se a Contadoria, mediante expedicdo de memo,
interno datado também de 30 de maio de 2016, informando a existéncia da detag
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orcamentaria identificada pelo codigo 01.001.01.031.1000.2.002.4.4.90.30.00, para a
contratagao solicitada.

Apds todo o processado, vieram os autos para esta Procuradoria, na data
de 16 de agosto de 2016.

E o relatério.

Il- FUNDAMENTACAO

Primeiramente, importante deixar consignado que € do gestor publico o
poder discricionario de optar pela contratacao do objeto, e a opgdo pelo valor, que melhor
atendam ao interesse publico, ndo podendo a assessoria juridica adentrar no mérito dessas
escolhas.

Nao obstante, tem-se a esclarecer que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana ja firmou entendimento sobre a matéria, autorizando a compra de aparelhos
celulares, e a contratagcao de planos de telefonia mével, apenas, e tdo-somente apenas, se
presentes os seguintes requisitos:

1- houver previsao legal autorizadora;

2- recursos financeiros para o montante das despesas até o limite das verbas
orgamentarias da Camara, segundo a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000;

3- seja precedida de certame licitatério;

4- sejam fixados parametros razoaveis especificos para a sua utilizagdo, mediante ato
normativo (resolugao ou portaria) a ser editado pelo Poder respectivo;

5- limite de gastos;

6- proibigao de uso dos aparelhos para fins particulares, sob pena de caracterizagéo de
desvio de poder ou finalidade;

7- fiscalizagao pelo Presidente da Casa.

Nesse sentido, cita-se o Acérddo n° 1411/07, lancado nos autos n°
288790/07, de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ibema, Parana;
Acordao n° 450/06, langado nos autos n°® 235401/05, de Consulta formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Sarandi, Parana, Acérddo n° 247/06, langcado nos autos n°
316665/05, de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Astorga,
Parana; e, Acordao 228/06, langado nos autos n® 16321-4/05, de Consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Cambé, Parana, todos com cdpia em anexo.

Assim, recomenda-se seja concretizada a contratagdo, objeto do
procedimento supra, desde que presentes os requisitos acima citados, sob pena, inclusive,
de responsabilidade do ordenador da despesas, e configuragdo de ato de improbidade
administrativa.

Superado esse Obice, saliente-se, sucessivamente, no que concer
possibilidade da contratagdo direta, que o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Fed al,
determina expressamente que os contratos administrativos sejam obrigatoriam r&{e
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precedidos de licitaglo, ressalvadas as excegdes previstas em lei. Idéntico preceito esta
contido na regra do art. 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993.

Essa mesma lei indica as excegdes a regra da exigibilidade da licitagdo dos
contratos firmados pelo Poder Publico, a saber, as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade. Sdo casos em que se pode estimar que os beneficios potencialmente
extraiveis de uma licitagao serdo insuficientes para justificar os encargos necessarios a sua
realizagao.

Um desses casos € justamente quando custo econémico da licitacéo torna-
se inviavel quando comparado com o prego do bem ou servico a ser adquirido. Nesse
contexto, o inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, estabelece a
possibilidade de dispensa de licitacdo para servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto para o convite (art. 23, inciso Il, alinea “a”), ou seja, até
R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Parte-se do pressuposto de que o custo econdmico da licitagdo é
desproporcional ao beneficio que dela seria auferivel para operacdes até o limite do valor
acima referido, autorizando-se, portanto, a compra direta.

No caso concreto, verifica-se que foi obtida cotagdo no valor maximo de
R$ 1.109,00 (um mil, cento e nove reais), da empresa Casabella Moéveis e
Eletrodomésticos, montante que esta abaixo do limite estabelecido pelo inciso Il do art.
24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1.993.

Logo, revela-se presente hipotese que autoriza se faga a contratacéo
mediante dispensa de licitagao pelo critério do valor, nos termos do inciso Il do art. 24 cc
art. 23, inciso ll, alinea “a”, ambos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, uma vez
que, dentre os orgcamentos apresentados, todos est&o situados abaixo do limite legal para a
hipotese de autorizagéo de contratagao direta, remanescendo, pois, apenas a sugestdo
de que se faca necessariamente pela menor cotacdo, desde que atendidas as
condicdes de habilitacdo previstas na Secéo Il, do Capitulo Il, da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Por fim, verifica-se que as cotagdes oferecidas pelas empresas Casabella
Moveis e Eletrodomésticos e Magazine Luiza S/A. estdo sem assinatura dos seus
representantes legais, impossibilitando, pois, a averiguacdo das suas autenticidades, razao
pela qual necessario se perfaz recomendar a realizacéo de diligéncias no sentido de dirimir
tal lacuna.

lll- RESPOSTA A CONSULTA

Diante do exposto, recomenda-se seja concretizada a contratagdo, objefo
do procedimento supra, apenas se verificadas as condi¢gdes descritas nos subitens 1 a 7, do
item Il supra, conforme a jurisprudéncia do c. Tribunal de Contas do Estado do Parghs
trazida a colagéo, sob pena, inclusive, de responsabilidade do ordenador da despesa
configuragao de ato de improbidade administrativa.
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Sucessivamente, opina-se pela possibilidade de realizagdo da contratagao
direta do bem objeto da solicitagdo descrita no item |, dispensado o certame licitatorio,
recomendando-se, ainda, que se faga pelo menor pre¢o encontrado na cotagdo, uma vez
preenchidas as condi¢cdes de habilitagao previstas na Segéao I, do Capitulo I, da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme fundamentagéo constante do item Il acima.

Sugere-se, ao fim e ao cabo, que sejam confirmadas e certificadas, pelo
orgao competente (no caso, a comissdo de licitagcdo), as autenticidades das cotagdes
oferecidas pelas empresas Casabella Moweis e Eletrodomésticos e Magazine Luiza S/A.,
tal qual explicitado nas razbes contidas mo itgem Il supra.
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ACORDAOQO N° 1411/07 - Tribunal Pleno
PROCESSO N °; 288790/07

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IBEMA
INTERESSADO: PAULO LUIZ PAUWELZ

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Utilizagdo de aparelhos de telefonia
movel — celular — por parte dos parlamentares. Precedentes
em ambito do TCU. Restrigdes e limites ao uso.
Atendimento aos limites legais e, sobretudo, aos principios
da moralidade, economicidade, finalidade e interesse
publico. Possibilidade.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Legislativo do

Municipio de [bema, que indaga o seguinte:

1) “é possivel a aquisigdo de aparelhos celulares e respectivas linhas pela
Camara Municipal de Ibema para uso dos vereadores no desempenho da

fungdo legislativa, dentro da legalidade?”;

2) “em sendo positiva a resposta a questdo anterior, ¢ possivel a
contratagdo de quotas de minutos pré-definidos por més junto a operadora
de telefonia celular para uso em qualquer horario pelos Vereadores, pagos

pela Camara Municipal de Ibema?”.

Houve prévia manifestagdo do setor técnico competente, e o consulente
anexou copia do Parecer do Setor Juridico do Municipio, as fls. 4-8, opinando de forma
afirmativa, observando que o uso de celulares ¢ necessério para melhorar o desempenho
dos vereadores, podendo maximizar o exercicio de suas fungdes e que a contratagdo de
quotas de minutos previamente estabelecidos delimita as despesas sendo uma forma

eficiente de fiscalizar o uso dos aparelhos.



Ao tramitar por esta Corte, a Diretoria de Contas Municipais através do
Parecer n® 23/07 responde ao primeiro questionamento afirmando que se pode entender
pela legalidade na contratagio direta de servigo de telefonia movel celular em analogia ao
caso da Cémara dos Deputados (Decisdo n® 1615/2002 — Plenério do TCU).

Quanto a segunda indagacdo, a Diretoria entende que ndo hd obices legais
a utilizagdo da telefonia celular por parte do administrador quando objetivar auxiliar em seu
labor, mas que devem existir pardmetros razodveis especificos para a sua utilizagio, como
um limite determinado para os gastos e, ndo sendo permitida, sob hipotese alguma, o
emprego do aparelho com interesses particulares, sob pena de ocorrer a caracterizagio de

desvio de poder ou finalidade.

O MPJTCPR, por sua vez, no Parecer n° 11152/2007, opina pela
impossibilidade de aquisigdo de celulares, ndo vislumbrando interesse publico no gasto com
a manutencdo de aparelhos celulares de uso dos Vereadores, j& que ndo é presumida a
compatibilidade entre a fungdo legislativa com a necessidade do uso do aparelho para a sua
execucdo. Observa que ndo ¢ possivel comparar a Cimara Municipal com a Camara dos
Deputados, que abrange discussdes de interesse nacional com efeitos juridicos em todo o
territorio. Aduz que, quanto as Camaras Legislativas Municipais, principalmente nos
Municipios considerados pequenos, com a proximidade de sua localidade, ndo ha
necessidade de utilizagdo de recursos publicos para esse fim, ja que o Municipio deve ter

outras prioridades, como educagio e satde.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa que sobre o
assunto existe o Acorddo n° 228/06, em resposta & Consulta da Cdmara Municipal de

Cambe, processo n° 163214/06, pela possibilidade.

Acompanhando parcialmente a Instrugdo n® 23/07 da DCM, proponho
resposta a consulta pela possibilidade da aquisigdo de aparelhos celulares pela Camara

Municipal, com as observagdes de que devem existir pardmetros razoaveis especificos para



a sua utilizagio, como um limite determinado para os gastos e, ndo sendo permitido, sob
hipotese alguma, o emprego do aparelho com interesses particulares, sob pena de ocorrer a
caracterizacdo de desvio de poder ou finalidade. Resposta neste sentido também dada pelo

Acé6rddo n° 228/06, em resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Cambeé.

Quanto a segunda questdo - contratagio de quotas de minutos pre-
definidos por més junto a operadora de telefonia celular para uso em qualquer horério pelos
Vereadores -, proponho que a resposta deva ser remetida a andlise de cada caso concreto,
posto que a aceitabilidade de contratagio nesses termos deva sopesar diversos outros
aspectos, como, por exemplo, a existéncia de licitagdo e a cobertura do servigo na area do

municipio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n°® 288790/07,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por delegagdo do Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade, em:

I- responder a Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE
IBEMA, acompanhando parcialmente a Instrucdo n® 23/07 da Diretoria de Contas
Municipais desta Corte de Contas, pela possibilidade de aquisigdo de aparelhos celulares
pelo Legislativo da referida municipalidade, com as observagoes de que devem existir
parimetros razodveis especificos para a sua utilizagdo, como um limite determinado para os
gastos e, ndo sendo permitido, sob hipotese alguma, o emprego do aparelho com interesses
particulares, sob pena de ocorrer a caracterizagdo de desvio de poder ou finalidade.
Resposta neste sentido também dada pelo Acorddo n° 228/06, em resposta a Consulta

formulada pela Cimara Municipal de Cambé; ¢

II- quanto a segunda questio da presente Consulta - contratagio de

quotas de minutos pré-definidos por més junto a operadora de telefonia celular para uso
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DESPACHO

CANCELAMENTO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - DISPENSA DE
LICITAGAO N° 05/2016.

Por meio deste despacho, determino a
Secretaria desta Camara Municipal que proceda ao CANCELAMENTO
e ARQUIVAMENTO definitivo do Processo de Dispensa de Licitacao
n® 05/2016, cujo objeto é a aquisicio de um aparelho de
telefonia celular para a Camara Municipal, tendo em vista os
fundamentos apresentados no Parecer n° 08/2016 exarado pelo

Procurador Juridico desta Casa Legislativa, no qual apresenta

uma listagem com diversos requisitos que devem ser observados
antes de ser concluida a aquisigdo do mencionado objeto,

fatores estes que impedem a presente compra.

Porecatu, 29 de ngsto de 2016.
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